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UNIAO

O nosso trabalho pelas juventudes capixabas € pautado pela conviccao de que € preciso ouvir, entender
e agir de forma estratégica. Por isso, tivemos a satisfacdo de destinar a emenda parlamentar que tornou
possivel a pesquisa e a criacao do DATAJUVES, um verdadeiro mapa que nos permite enxergar as diversas
realidades dos nossos jovens e, assim, construir politicas publicas que realmente facam a diferenca. Com
base em dados e didlogo, focamos em acdes estruturantes que abrem caminhos e geram oportunidades
reais, tanto Nno campo quanto na cidade.

Quando estivemos a frente da Secretaria de Estado de Agricultura, tiramos do papel um projeto robusto e
dedicado a um publico que, por muito tempo, foi invisibilizado: a juventude rural e da pesca. Ndo ficamos
apenas no debate; nds estruturamos e apresentamos o programa Juventude Rural e Sucessdo Familiar,
pensando na permanéncia do jovem no campo com qualidade de vida e renda. Fomos além, realizando
entregas concretas e implementando 32 Centros Digitais para conectar essa juventude ao *mundo digital,
oferecendo ferramentas para o conhecimento, o empreendedorismo e a inovacdo no agronegaocio.

Paralelamente, sempre entendemos que a educacao € a principal ferramenta de transformacao social. Porisso,
apoiamos ativamente programas transformadores como o Nossa Bolsa, que abre as portas do ensino superior
para milhares de jovens, e trabalhamos incansavelmente pelo fortalecimento da ciéncia e da pesquisa em
nosso estado. A nossa participacdo em momentos histéricos da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao
do Espirito Santo (Fapes), assinando termos para aumentar os investimentos e consolidar o ecossistema de
inovacao capixaba, reflete nossa crenca de que apoiar jovens cientistas € investir diretamente na soberania e
no desenvolvimento do Espirito Santo.

Cada uma dessas acdes, desde o apoio ao agricultor até o incentivo ao pesquisador, faz parte de uma
visdo integrada para garantir que cada jovem capixaba, onde quer que esteja, tenha o direito de sonhar e a
oportunidade de realizar.

Paulo Foletto
Deputado Federal (PSB-ES)



INDS

O Instituto Nacional de Desenvolvimento Socioecondmico (INDS), enquanto organizacdo comprometida
com a promocao de politicas publicas baseadas em evidéncias, apresenta o Datajuves - A Politica de
Juventudes do Estado do Espirito Santo: Desafios e Recomendacdes. Este trabalho representa mais que um
levantamento técnico: trata-se de um instrumento estratégico de leitura da realidade, construido com rigor
metodoldgico e voltado a incidéncia qualificada sobre as politicas publicas de juventude.

Vivemos um tempo em que escutar, compreender e valorizar as juventudes torna-se essencial para projetar
um futuro mais justo, participativo e desenvolvido. O Datajuves foi pensado justamente para isso: mapear,
analisar e sintetizar evidéncias que traduzam os desafios enfrentados por jovens capixabas e inspirem
solucdes concretas. Buscamos, com esta iniciativa, sistematizar boas praticas, identificar lacunas e, acima de
tudo, propor caminhos que tornem as politicas publicas mais eficientes, integradas e comprometidas com a
transformacao social.

Ao longo das paginas deste relatorio, € possivel encontrar diagndsticos, andlises criticas e recomendacdes
baseadas em experiéncias exitosas. Nosso desejo € que esse conteldo seja apropriado por gestores publicos,
liderancas juvenis, organizacdes da sociedade civil e por todos que reconhecem na juventude uma poténcia
transformadora.

Que este estudo seja ndo apenas uma referéncia técnica, mas também um convite ao compromisso coletivo
com a construcao de politicas publicas que respeitem a diversidade, incentivem a participacao e assegurem
direitos. O futuro das juventudes capixabas depende das escolhas que fazemos agora — e o Datajuves nos
mostra, com clareza, por onde podemos e devemos avancar.

Jodo Vitor Rocha dos Santos
Presidente do INDS



SEDH

A potencialidade das juventudes capixabas, ressaltada pelo Datajuves, merece ser amplamente debatida
por todas as pessoas que desejam compreender o presente e o futuro do Espirito Santo. Este importante
instrumento de coleta e analise de dados nos traz informaces aprofundadas sobre as caracteristicas, os
desafios e as oportunidades que se apresentam para as juventudes capixabas.

A pesquisa nos permite observar como as juventudes sdo diversas, provenientes de diferentes origens,
realidades sociais, econdmicas e culturais.

Essa diversidade € uma das grandes forcas do nosso estado, pois proporciona uma rica troca de ideias e
experiéncias entre poder publico e sociedade civil.

Ao identificar as especificidades de cada grupo, o Datajuves ajuda a destacar a importancia de politicas
publicas que realmente atendam as necessidades desta importante parcela da populacao.

Além disso, ao analisar os dados coletados podemos observar as diversas competéncias e habilidades que
essas juventudes estdo desenvolvendo.

Criatividade, capacidade de inovacao, de mobilizacdo e vontade de se engajar em projetos sociais, culturais
e econdmicos sao algumas das caracteristicas destacadas pelo Datajuves.

Por fim, a pesquisa também nos convida a refletir sobre o futuro. Com os dados apresentados podemos
trabalhar para criar um ambiente que incentive os sonhos, desejos e aspiragdes das juventudes capixabas,
promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nara Borgo Cypriano Machado
Secretdria de Estado de Direitos Humanos (SEDH/ES)



SUBJUV/SEDH

Hoje, nos encontramos diante de uma ferramenta poderosa, um compéndio de sonhos e realidades que nos
ajuda a compreender melhor o nosso presente e a vislumbrar um futuro que ainda esta por vir.

Falo do Datajuves: o Atlas das Juventudes do Espirito Santo. Um projeto que se ergue, ousado e vibrante,
para tracar o perfil dessas juventudes capixabas que, em sua diversidade, pulsa forte e cheio de esperancas.

Vivemos tempos desafiadores, onde as vozes dos jovens, muitas vezes, se perdem em meio ao barulho.
No entanto, o Datajuves se propde a ser um guia sobre as nossas juventudes, revelando suas inquietacdes,
necessidades e potencialidades.

Aqui, encontramos dados que narram histdrias, histérias de vidas que, em cada letra e nimero, estao repletas
de anseios, luta e resiliéncia. Este atlas nao é apenas um conjunto de informacdes, mas um convite a acao,
uma chamada para que todos nds, cidadaos, lideres e governantes, olhemos com mais carinho para os
jovens.

Neste momento em que apresentamos o Datajuves, temos a oportunidade de refletir sobre o que significa
realmente investir no futuro. Nao se trata apenas de ver ndmeros frios em relatérios, mas de enxergar rostos,
sonhos e a capacidade transformadora de cada jovem do Espirito Santo.

Quando cada um de nds se dispde a escutar essas vozes, quando abrimos espaco para que as experiéncias e
saberes das juventudes possam ser incorporados as politicas publicas, entramnos num caminho de inovacdo
e mudanca.

A juventude é a esséncia do movimentol Ela ndo espera permissao para sonhar e criar. Com o Datajuves em
mMaos somos Nos que devemos nos dispor a ser instrumentos de transformacdo, a construir pontes para que
as juventudes possam atravessar os desafios que se impdem.

Vamos juntos, inspirados por este conteddo, desenhar um Espirito Santo onde cada jovem tenha acesso
as oportunidades, onde ele possa se expressar livremente e onde, juntos, possamos celebrar as riquezas

culturais e sociais que fazem de nossa terra um lugar especial.

Vamos a luta, porgue o futuro nos pertence e, com o Datajuves, as rotas estdo tracadasl!

Jiberlandio Miranda
Subsecretario de Estado de Politicas para as Juventudes



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, em ambito nacional, tem se fortalecido a ideia de que a juventude - compreendida
como o grupo de pessoas entre 15 e 29 anos - demanda politicas publicas especificas. Ao mesmo tempo,
reconhece-se a multiplicidade de caracteristicas e necessidades desse grupo (Abramo, 2014; CONJUVE,
2021).

Diversos marcos apontam para esse fortalecimento. Entre eles, destacam-se as Conferéncias Nacionais da
Juventude (2008, 2011, 2015 e 2023) e a publicacdo do Estatuto da Juventude em 2013. O Estatuto estabelece
0s principios e diretrizes que regem as politicas publicas para as juventudes, além de indicar os eixos de
atuacao do Estado para essa populacdo: cidadania, participacdo social e politica e representacdo juvenil;
educacao; profissionalizacdo, trabalho e renda; diversidade; salde; cultura; comunica¢do; desporto e lazer;
territério e mobilidade; sustentabilidade e meio ambiente; seguranca publica e acesso a justica (CONJUVE,
2021).

Enquanto algumas publicacdes analisam o cenario nacional das politicas de juventude (Abramo, 2014;
Atlas das Juventudes, 2021; CONJUVE, 2021), este projeto busca examinar a experiéncia do Espirito Santo
(ES), levantando dados e evidéncias sobre a populacao jovem do estado e as politicas de juventudes ja
implementadas no ambito estadual, além de apoiar a formulacao de novas politicas.

Para alcancar esse objetivo geral, este relatdrio esta estruturado nos seguintes objetivos especificos:

- Caracterizar o perfil da populacdo jovem do Espirito Santo (Capitulo 1);

- Mapear e avaliar as principais experiéncias de politicas publicas de juventudes que estao sendo
implementadas no ambito estadual (Capitulos 2 e 3);

- Identificar as principais lacunas da politica estadual de juventudes, priorizando areas de atuacdo
(Capitulo 4);

- Buscar experiéncias de politicas publicas para jovens desenvolvidas em outras localidades nas areas
priorizadas, que podem ser adequadas a realidade do Espirito Santo (Capitulo 5);

- Sintetizar recomendacdes para novas politicas publicas as juventudes no Espirito Santo, considerando
as politicas atuais e desejadas (Capitulo 4 e 5).

Para a realizacdo da pesquisa, foram feitas buscas abrangentes em documentos e dados que mapeiam
a situacdo dos jovens e as politicas de juventude no Espirito Santo. O foco da analise sdo as politicas
implementadas ou em implementacao durante o atual governo de Renato Casagrande, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) (iniciado em 2019) - incluindo aquelas criadas em periodos anteriores, mas que continuam
sendo implementadas. A pesquisa documental foi complementada pela andlise de 13 entrevistas e um
grupo focal realizados com gestores publicos e representantes da sociedade civil que atuam com o tema da
juventude no ES.



CARACTERIZAGAO DA JUVENTUDE
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Caracterizar o perfil da populacdo jovem do Espirito Santo com base em
dados sobre: estimativa populacional, sexo e cor/raca; educacao,; pobreza e
desigualdade; renda e trabalho; e violéncia letal.

ESPiRITO SANTO
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1.1 Estimativa populacional,

I scx0 e cor/raca

no percentual da populacao jovem no estado.

observado no gréfico abaixo:

Grafico 1 - Estimativa populacional de jovens (%) - Espirito Santo

A observacao dos dados sobre as caracteristicas da populacdo jovem do estado do ES constitui
um aspecto central para analise das politicas de juventudes no contexto capixaba. Informacoes
sobre a estimativa populacional, sexo/género e raca/cor refletem o panorama da realidade das

juventudes e possibilitam previsdes sobre tendéncias importantes, como a constatacdo da queda

Com base nos dados da PNAD Continua (2012-2023), observa-se que a queda no percentual
de jovens atinge tanto a populacdo nacional quanto a populacdo capixaba. No ano de 2012,
a populagdo jovem no Brasil, entre 15 e 29 anos, correspondia a 26,26% da populacao. Em
2023, esse dado foi reduzido para 22,54%. Em relacdo ao ES, em 2012 jovens entre 15 e 29 anos

representavam 2593% da populacao do estado, caindo para 20,97% em 2023, como pode ser

20,97%

9,79%%
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g X Hf r 4,37% 4,16% 4,19% 4,08%
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Fonte: elaboragéo dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).
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3,73%

2023

No estado do ES, as variacdes negativas estao presentes nas trés faixas etdrias que compdem
a populacdo jovem (15-17, 18-24 e 25-29 anos). No entanto, observa-se uma queda ainda mais

acentuada na faixa etaria jovem-adolescente (15-17 anos), especialmente na capital, Vitoria:
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Grafico 2 - Estimativa populacional de jovens (%) - Vitéria
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Fonte: elaboragéo dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).

Em relacdo aos dados sobre a variavel
sexo, apesar de haver uma semelhanca
nas proporcdes da populacdo de todo o
Brasil e do estado do ES em 2023 (cerca de
50% para cada sexo), no que diz respeito a
variacdo de jovens no estado, observa-se
uma queda maior na populacdo feminina
em todas as faixas etarias entre 2012 e 2023.
Isso significa que, nesse periodo, houve uma

queda maior da populacdo jovem feminina

em comparacao com a masculina no ES. Essa
diferenca é especialmente evidente na faixa
de 15-17 anos: entre 2012 e 2023, a populacao
jovem feminina nessa faixa etaria teve uma
variacao negativa de -21,33%, enquanto a
populacao masculina variou -6,10% no mesmo
periodo, como é possivel observar no grafico

abaixo:

Grafico 3 - Variagao relativa de jovens por sexo entre 2012-2023 - Espirito Santo

0
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-0,05
-0,1
-0,15
-0,2
-0,25
15-17 18-24
. Masculino

7,419 [-11,99%

25-15 15-29

. Feminino

Fonte: elaboracao dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).
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Em relacdo a categoria raca/cor, em 2023, o ES apresentou indices semelhantes aos do Brasil quanto as

elfe]elelceielCleWIeIVTa I NN TairzlalteM 0 percentual de jovens negros (aglutinando as categorias preta e

parda) é maior no estado do ES (66,5%) em comparacao ao Brasil (60,1%). |=saaKeelaiug:Ter:Igule-R=Rel(e]olo] oo}
de jovens brancos € menor no estado (33,1%) em relacdo ao cenario nacional (38,7%). No grafico a seguir

pode-se observar a caracterizacao da populacao jovem no estado segundo raca/cor:

Grafico 4 - Caracterizagao da populacao jovem doEspirito Santo (2023) - raca/cor

0,20%

B Branca

B Preta
Amarela

B Parda

[ Indigena

Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).

Em suma, os dados relativos a estimativa populacional apontam para a queda na proporcdo de jovens no ES,
sendo essa queda mais acentuada entre jovens mulheres. Ademais, o estado apresenta, em comparacao ao
Brasil, uma proporcdo maior de jovens negros. Este dado é relevante, pois, como serd discutido nos capitulos

a seguir, as juventudes negras sdo um publico prioritario nas politicas do ES.

1.2 Educacao, pobreza, desigualdade,

I renda e trabalho

De acordo com os dados da PNAD Continua (2012- a taxa de escolarizacdo passou de 595% em 2016
2023), o ES apresenta taxas de escolarizacao liquida para 71,5% em 2023. Por outro lado, observa-se uma
compativeis com as do Brasil. Isso significa que, estagnacao ou retrocesso no ingresso de jovens
nesse periodo, houve um aumento progressivo Na entre 18 e 29 anos no Ensino Superior, como pode
escolarizacao de jovens que ingressam no ensino ser observado no grafico a seguir:

medio (faixa etaria de 15-17 anos). Nesse publico,

ESPIiRITO SANTO
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Grafico 5 - Variacdo da taxa de escolarizagao entre 2016-2023 - Espirito Santo
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Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).

Esses dados indicam uma melhoria progressiva nas taxas de escolarizacdo da populacdo jovem do ES entre
2012 e 2023, o que deve ser considerado na avaliacdo das politicas de educacao para essa populacao. Ao
mesmo tempo, os dados de estagnacdo ou retrocesso para os jovens entre 18 e 29 anos exigem atencao

especifica, principalmente no que diz respeito a entrada no Ensino Superior.

Em termos de pobreza absoluta, o ES Quanto a desigualdade entre territorios, tanto o

apresenta um percentual mais baixo de ES quanto o Brasil apresentam uma proporcédo

pessoas com renda per capita inferior a 25% maior de pessoas em pobreza absoluta no
do salario-minimo (4,75%) do que o Brasil (com espaco rural em comparagao ao urbano. No
percentual de 899%). Esses dados indicam entanto, no ES, a desigualdade entre rural e
indices mais baixos de pobreza absoluta no urbano é estatisticamente inferior a registrada
ES em comparacdo ao Brasil. Isso pode ser no cenario nacional. O grafico a seguir mostra

observado no grafico abaixo: os dados do ES:

Grafico 6 - Percentual de pobreza absoluta em 2023 Gréfico 7 - Desigualdade territorial urbana-rural em 2023
Brasil e Espirito Santo Espirito Santo

Percentual de pobreza na regiao urbana

Percentual de pobreza por regiao
Considerando renda per capita a 25% do saldrio minimo

Considerando renda per capita a 25% do salario minimo

95,23% Espirito Santo
90,98%

7.41%
4,75%

0,02%
Rural
Brasil Espirito Santo . Nao pobre . Pobre
Regiao

Fonte: elaboragéo dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023). Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).
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De modo geral, considerando-se o indice Gini' como

indicador e com base nos dados da PNAD Continua

(2023), é possivel afirmar que
riqueza no ES é atualmente inferior a do Brasil:

enquanto no estado o indice é de 0,495, no cenario
nacional atinge-se 0,527 Ou seja, o ES apresenta
melhores indices em relacdo ao contexto nacional,
no que diz respeito a pobreza e desigualdade. As
maiores taxas de pobreza no espaco rural - assim
como ocorre no Brasil -, sao um ponto de atencao
para as politicas publicas destinadas as juventudes

rurais.

Noqueserefereainclusdo produtivadasjuventudes,

0 cenario no ES também se assemelha ao nacional.

0,25

0,2

20 0,15

0,1

0,05

2012 2013 2014 2015 2016 2017

No que diz respeito a populacdo geral, as taxas se
mantiveram estaveis entre 2017 e 2019, com uma
elevacdo nos anos de 2020 e 2021, influenciada pelo
cenario pandémico. Apenas a part-ir de 2021 as taxas
comecaram a retomar os niveis pré-pandémicos,

refletindo uma melhora efetiva até o ano de 2023,

como se observa no grafico abaixo:

riqueza (IPEA, 2004).

———— ESPIRITO SANTO

Em ambos os contextos, os indices demonstram
mudancas na proporcdo de jovens “sem-sem’, ou
seja, aqueles que ndo tém acesso a oportunidades
de trabalho ou estudo. A partir de 2014, observa-
se um aumento considerdvel nas taxas de jovens
"sem-sem” tanto no Brasil quanto no ES, atingindo
certa estabilidade a partir de 2016, seguida de

queda nos anos seguintes, especialmente a partir

WY = tendiencias recentes indicam
Isso pode ser observado no

grafico a seguir sobre o ES:

Grafico 8 - Juventudes “sem-sem” entre 2012-2022 - Espirito Santo

SEM-SEM - Espirito santo

2018 2019 2020 2021 2022 2023

mm Espirito Santo 15-17  mmm Espirito Santo 18-24 == Espirito Santo 25-29

Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).

Grafico 9 - Taxas de desocupacgao entre 2016-2023 - Brasil e Espirito Santo

Fonte: elaboragdo dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).

1- O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é uma ferramenta utilizada para medir o grau de concentraco de renda em determinado
grupo. Ele indica a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacao
de igualdade extrema, ou seja, todos tém a mesma renda, enquanto o valor um corresponde ao extremo oposto, isto €, uma Unica pessoa detém toda a



JA

DATAJUVES - 2025

Os dados da PNAD demonstram Grafico 10 - Renda média per capita de jovens entre 2016-2023
Brasil e Espirito Santo

ainda que a renda média per capita

de jovens no Brasil e no Espirito

Santo também tem apresentado
crescimento, principalmente a partir
de 2021.

Fonte: elaboragao dos autores com base nos dados da PNAD Continua (2023).

tSInlle termos de renda e trabalho para a populacao jovem, o ES tem registrado uma melhoria nos

il eI o) Esses dados devem ser considerados na avaliacdo das politicas publicas voltadas para os

jovens relacionadas a esse tema.

1.3 Violéncia

B ctal

OOs indices de violéncia letal contra jovens na América Latina tém sido um dos principais desafios para
o desenvolvimento social do continente nas ultimas décadas (Pimenta, 2023). Nesse contexto, o Brasil se
destaca como um dos paises com as maiores taxas de homicidios. No Ultimo ano, embora tenha registrado
o terceiro ano consecutivo de queda no numero total de mortes violentas, o pais manteve um indice quatro

vezes superior a média global (UNODC, 2023).

Esse preocupante fendmeno varia consideravelmente conforme a regido ou o estado. Nas Ultimas duas
décadas, observou-se um deslocamento significativo da violéncia letal entre as regides do pais, de modo que,
atualmente, os piores indices sao observados em estados do Norte e do Nordeste (IPEA; FBSP, 2024). Assim,
desde pelo menos meados dos anos 2000, a regido Sudeste tem apresentado os menores indices agregados

de homicidios, com taxas sempre inferiores a média nacional. No entanto, dentro desse recorte regional,

o ES tem se mantido, na ultima década, como o estado do Sudeste com a maior taxa de homicidios

proporcionalmente a sua populagao.

No gréfico a seguir, sdo apresentadas as taxas de homicidios registradas nacionalmente e no estado,

considerando apenas vitimas de 15 a 29 anos por 100 mil habitantes. Nota-se uma queda significativa a partir

de 2014, ano em que o estado registrou a pior taxa da série histdrica (103,2) para esse recorte etario. Essa

ESPIiRITO SANTO
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tendéncia de queda foi continua até 2016, quando as taxas nacional e estadual se aproximaram, embora o ES
tenha mantido um indice superior ao do Brasil, que vinha apresentando uma tendéncia de alta, com pico em

2017, quando foram registrados 70,1 homicidios por 100 mil habitantes entre jovens de 15 e 29 anos no pais.

Apods 2017, os indices comecam a cair tanto no Brasil quanto no ES. Em 2018, as taxas voltaram a se aproximar,
mas, a partir desse ano, a queda se torna mais acentuada no pais do que no estado capixaba. No ES, em
2023, a taxa de homicidios de jovens foi de 66,4 por 100 mil habitantes, valor superior apenas aos registrados
em 2019 e 2021. J& no Brasil, a taxa em 20232 foi de 45 homicidios por 100 mil habitantes, o menor indice da

série historica dos Ultimos 10 anos.

Grafico 11 - Taxa de homicidios registrados de jovens (15 a 29 anos) por 100 mil habitantes
Brasil, Espirito Santo (2013-2023)

103,2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mm Brasil mm Espirito Santo

Fonte: Atlas da Violéncia 2024 (IPEA; FBSP, 2024); MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)

Em termos absolutos, em 2013, 985 jovens foram assassinados no ES, ndmero que vem diminuindo desde
entdo. Em 2023, o estado registrou 583 vitimas, representando uma reducao de 40,8% em uma década. No
Brasil, o nimero de mortes violentas de jovens variou, nos Ultimos dez anos, entre 35 mil e 22 mil. O pico da
violéncia ocorreu em 2017, diferentemente do que se observou no ES. Embora, no estado, 2017 também
tenha apresentado um aumento em relacdo ao ano anterior, os indices nao superaram os registrados em

2013 e 2014.

2 - Os valores de 2023 divulgados pelo DATASUS ainda s&o preliminares.

ESPIiRITO SANTO
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Tabela 1 - Homicidios registrados de jovens (15 a 29 anos) - Brasil, Espirito Santo (2013-2023)

Ndmero de homicidios Variacao (em %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013a2023 2022a2023

Brasil 30.689 32.436 31.264 33.590 35.783 30.873 23.327 25.814 24.217 22.864 21.840 -28,8 -4,5
Espirito
Santo 985 958 830 707 848 618 569 668 567 580 583 -40,8 0,5

Fonte: Atlas da Violéncia 2024 (IPEA; FBSP, 2024); MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade
(SIM).

Nota: O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35
- Y36, ou seja, 6bitos causados por agressao, intervencao legal e operagdes de guerra.

Quando analisamos a taxa de homicidios de jovens por recorte racial, torna-se evidente que a violéncia

letal atinge desproporcionalmente pessoas pretas e pardas. [OXe[clilce - IteUIg=Tol(c=lalv-Wr-W\Vol[SleTo}

dessas taxas no ES nos Ultimos 10 anos, de acordo com a cor/raga da vitima. Em 2017, por exemplo, ano

em que o indice geral atingiu o recorde de 90,8, tem-se uma taxa de 133,3 vitimas jovens de cor parda a
cada grupo de 100 mil, valor que cai para 575 no recorte das vitimas de cor preta e decresce ainda mais

abruptamente quando observadas as vitimas de cor branca, chegando em 19,0 vitimas por 100 mil.

Apds 2017, os indices diminuiram principalmente entre as vitimas de cor parda e preta, embora tenham sido

registrados picos de crescimento para vitimas pretas nos anos de 2020 e 2023. .
23

ESPIiRITO SANTO ———
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Grafico 12 - Taxa de homicidios de jovens por 100 mil habitantes (15 a 29 anos)
por raca/cor - Espirito Santo (2013-2023)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM); PNAD Continua 2012-2023.
Nota: O numero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09
e Y35 - Y36, ou seja, 6bitos causados por agresséo, intervengao legal e operacdes de guerra.

A agregacao dos dados de homicidios de pessoas pretas e pardas permite comparar mais diretamente
os indices de pessoas negras e brancas. A soma dos indices também ajuda a mitigar problemas de
heteroidentificacdo das vitimas, procedimento realizado pelo responsavel pelo atestado de ébito, documento
que serve como principal fonte de dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) gerido pelo
Datasus. No grafico a seguir, a série histdrica das taxas de homicidios de jovens brancos e negros por 100 mil
habitantes indica uma leve aproximacao entre os dois grupos ao longo dos ultimos dez anos. Houve uma
queda de 18,2% na taxa de violéncia letal de jovens brancos em dez anos e de 39,5% na taxa de vitimas do

mesmo grupo etario de cor/raca negra.

Grafico 13 - Taxa de homicidios de jovens por 100 mil habitantes (15 a 29 anos)
por raga/cor - Espirito Santo (2013-2023)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM); PNAD Continua 2012-2023.
Nota: O numero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09
e Y35 - Y36, ou seja, 6bitos causados por agressao, intervengao legal e operagdes de guerra.

———— ESPIRITO SANTO
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A queda mais acentuada nos homicidios de jovens negros na ultima década parece ter levado a uma relativa

diminuicdo do risco de jovens negros serem vitimas de homicidio em relacdo aos jovens brancos. Em 2013,

um jovem tinha quatro vezes mais chances de ser vitima de homicidio do que um jovem branco. Em 2023,

esse valor caiu para trés vezes. Apesar do avanco, [efe Ele eI aTe [{e=1g ) Wel=1aTeTd 0 s =015 T o ETel {ole [e N = Tel 1557 [N F-|

il S E N o =253 situacdo que ndo difere dos resultados apontados pelos indicadores sobre a

realidade brasileira como um todo (IPEA; FBSP, 2024).

No grafico a seguir, € apresentado o percentual de vitimas por cor/raga, considerando pretos e pardos na

categoria unificadora "negra”. Nos Ultimos dez anos, a distribuicdo nao variou significativamente, ficando

entre 85% (minimo) e 93% (maximo). A diferenca percentual caiu no Ultimo ano, quando 14,3% das vitimas

jovens eram brancas®.

Grafico 14 - Distribuicdo de homicidios registrados de jovens por 100 mil habitantes
(15 a 29 anos) por raga/cor (em %) - Espirito Santo (2013-2023)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM); PNAD Continua 2012-2023.
Nota: O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes
CIDs 10: X85-Y09 e Y35 - Y36, ou seja, 6bitos causados por agressao, intervengao legal e operagdes de guerra.

12,1

Qutro recorte que ajuda a entender quem sao as
vitimas prioritarias do fendbmeno da violéncia letal
no ES € a informacéao sobre sexo das vitimas. A taxa
de homicidios de jovens do sexo masculino por 100
mil habitantes, nos Ultimos dez anos, ficou entre
183,2, em 2013 (apice da série para esse grupo), e

1193, em 2021 (menor indice dos ultimos dez anos).

2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Branca

Assim como aconteceu em relacdo as taxas de
vitimas negras, o ano de 2017 representou um pico
de crescimento para os jovens homens. Em relacao
as mulheres da mesma faixa etaria, a queda na
taxa foi mais intensa nos ultimos dez anos (-61,6%),
fazendo com que passasse de 16,6 vitimas por 100

mil habitantes para 6,4 em 2023,

3 - Os dados de 2023 devem ser analisados com cautela, uma vez que ainda se trata de dados preliminares lancados pelo DATASUS que estdo sujeitos a

revisdes pelos estados.
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Grafico 15 - Taxa de homicidios registrados de jovens por 100 mil habitantes (15 a 29 anos)
por sexo - Espirito Santo (2013-2023)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM); PNAD Continua 2012-2023.

Nota: O nimero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09
e Y35-Y36, ou seja, 6bitos causados por agresséo, intervencgao legal e operagdes de guerra.

INSSSCESCaluleloll O risco relativo de um jovem de sexo masculino no Espirito Santo ser
vitima de homicidio em comparagcao com o risco de uma jovem do sexo feminino
ser vitima da mesma violéncia no estado aumentou nos ultimos dez anosfieEST:Iglele!

de 11 vezes, em 2013 para 19,5 em 2023. A proporcao de vitimas por sexo em cada ano,
por sua vez, tem se mantido em patamar muito semelhante na Ultima década, variando

sempre acima da casa dos 90% de vitimas do sexo masculino.

Grafico 16-Distribuicao de homicidios registrados de jovens por 100 mil habitantes
(15 a 29 anos) por sexo (em %) - Espirito Santo (2013-2023)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM); PNAD Continua 2012-2023.

Nota: O niumero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes
CIDs 10: X85-Y09 e Y35 - Y36, ou seja, Obitos causados por agressao, intervengao legal e operagdes de guerra.
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Finalmente, em relacdo aos homicidios que envolvem policiais (militares e civis), seja em contexto

de confronto, seja em casos em que ha indicios de execucao por parte do agente estatal, ndo ha

no Brasilindices produzidos com recorte etario. O principal indicador é o de Mortes Decorrentes de
Intervencao Policial, construido e sistematizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica desde
2016. Nesse indicador, sédo contabilizadas mortes que ocorrem durante intervencao praticada por
agentes policiais, seja em servico, seja fora de servico. A tabela 2 mostra os valores nacionais e no
ES. Em relacdo ao total de vitimas, a tabela 3 mostra que o ES tem apresentado uma taxa inferior
a taxa nacional, mantendo-se sempre abaixo de 2 vitimas por 100 mil habitantes. No cenario
nacional, essa taxa tem sido, desde 2018, acima de 3. Apesar disso, houve uma intensificacdo da
taxa nos Ultimos dez anos de 21,4% no estado, o que em parte decorre da melhoria da producao

do indicador.
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Tabela 2 - Mortes Decorrentes de Intervengao Policial - Brasil, Espirito Santo (2013-2023)

Total de Mortes Decorrentes de Intervengao Policial Variagao (em %)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2016 a2023 2022 a 2023
Brasil 4.240 5.179 6.175 6.351 6.413 6.493 6.455  6.393 50,8 1,0
Espirito
Santo 56 46 30 41 40 49 65 65 16,1 0,0

Fonte: Anuario Brasileiro de Segurancga Publica 2017 a 2024.
Nota: Contabiliza mortes decorrentes de servigo e fora de servigo pela Policia Civil e Policia Militar.

Tabela 3 - Taxa de Mortes Decorrentes de Intervencéao Policial por 100 mil habitantes - Brasil,
Espirito Santo (2013-2023)

Total de Mortes Decorrentes de Intervengéo Policial Variagcao (em %)
20222
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 201622023 2023
Brasil 2,1 2,5 3,0 3,0 3,0 3.2 3.2 3.1 47,6 -3,1
Espirito
Santo 1,4 1,1 0,8 1,0 1,0 1,3 1,7 1,7 21,4 0,0

28 Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2017 a 2024.
Nota: Contabiliza mortes decorrentes de servico e fora de servigo pela Policia Civil e Policia Militar.

=SSN el:Telel M Ta sl eelal[V]altel:-Tolelalv:-InaNeEIrz] @ centralidade da violéncia letal contra a populacao jovem do

S sl e g e E L ELE e H [l Ea G e [ (e Como se verd a seguir, esses dados sdo fundamentos

relevantes para a construcao das politicas de juventudes no estado.
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PANORAMA DAS POLiTICAS DE
JUVENTUDES NO ESPIRITO SANTO

Contextualizar o histdrico recente das politicas de juventude no Espirito Santo;

Caracterizar a estrutura institucional das politicas de juventude no Espirito Santo;

Mapear politicas, planos, programas, projetos e acées em implementacao na area
da juventude no Espirito Santo.
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2.1 Contextualizacao

O Espirito Santo (ES) tem seguido algumas tendéncias nacionais
quanto ao desenvolvimento de politicas de juventudes. Dentre os
fatos marcantes recentes sobre o tema no estado, destacam-se
a instituicao da Politica Estadual de Juventude (PEJ) e a criacdo
do Conselho Estadual da Juventude (CEJUVE), ambos pela Lei
n. 8.594 de 2007 a realizacdo de quatro Conferéncias Estaduais
de Juventude (2008, 2011, 2015 e 2023) e a aprovacao do Fundo
Estadual para as Juventudes do Espirito Santo (FEJUVES) em
2021. Em 2022, foi lancado o Plano Estadual de Politicas para
as Juventudes do Espirito Santo (PEPJUV) 2022-2032, um
documento que busca “unir a demanda da juventude capixaba
e a possibilidade de execucdo do governo de forma planejada e

participativa” (Governo do Estado do Espirito Santo, 2022).

A emergéncia desse conjunto de agdes suscita uma série
de possibilidades e desafios a serem compreendidos para
0 aprimoramento da atuacdo do Estado. De modo geral, os
interlocutores entrevistados nesta pesquisa compartilham a

percepcao de que

Tal processo se deu a partir de
espacos deliberativos que articulam sociedade civil e Estado, como
o Férum Estadual da Juventude Negra do Espirito Santo (Fejunes),
o Conselho Estadual da Juventude (CEJUVE) e as Conferéncias

Estaduais de Juventude.

e dos diversos movimentos que, historicamente,

articularam-se na busca pelo reconhecimento de suas demandas

ESPIiRITO SANTO
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calendéario do estado”:

Nesse trajeto, alguns interlocutores ressaltam a importancia do movimento negro e do Férum Estadual
da Juventude Negra do Espirito Santo (Fejunes), enquanto um movimento de “vanguarda” que “produziu
grandes liderancas jovens na histéria da politica”. Inclusive, desde 2011, existe a Lei Estadual de Debate
contra o Exterminio da Juventude, que orienta a construcao de uma semana de debate no més de setembro,

a partir de discussdes em prol do combate ao exterminio de jovens. Em 2024, a lei entrou oficialmente no

EFu acho que talvez, com alguns erros de temporalidade, mas eu penso que o Fejunes
e o grande protagonista da historia da politica de juventude do Espirito Santo [ Até
0 proprio olhar historico da historia do Forum, bem antes de eu entrar, eu acho que o
Fejunes, ele foi a entidade, o coletivo, que ndo € um forum, o forum que deu talvez o
tom da luta pelas politicas de juventude, da luta que eu falo de rua, luta popular, luta
soclal, pelos movimentos de juventude. Eu acho que nao a toa o Fejunes produziu
grandes liderancas jovens na historia da politica de juventude do Espirito Santo. Entao
eu acho que o Fejunes tem uma importancia talvez de vanguarda nas politicas de

Jjuventude aqui no nosso estado (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE),

A gente tem também como lei a Lel Estadual de Debate contra o Exterminio da
Juventude, que é em setermbro. Entdo é uma semana de debate contra o exterminio
da juventude, é uma lei de 2011 mas esse ano (2024) a lei entrou no calendario oficial
do Estado, o que € muito importante tambem, ne porque al ela e obrigatoria, ela €
obrigatoria, entdo agora a gente tem que debater o exterminio da juventude negra

em setembro (Nara Borgo, Secretéaria Estadual de Direitos Humanos).

Nesse sentido, as demandas do movimento de “vanguarda” e demais coletividades contra o exterminio da
juventude negra orientaram a construcao de uma politica que parte muito do aspecto da seguranca publica.

Esse aspecto é percebido como “um carro-chefe para pensar essa garantia de direitos de juventude”’.

Entdo, na verdade, a politica publica de juventude na minha concepcao, ela parte
muito desse aspecto da sequranca publica. Fu acho que é um carro-chefe para vocé
pensar essa garantia de direitos de juventude. £ aqui no Espirito Santo esta muito
dado, muito consolidado. Acho que ja existem diversos estudos, pesquisas No campo
da politica publica de juventude que citam essa dimensao. Inclusive, essa luta aqui
no Estado, protagonizada justamente pelo Forum de Juventude Negra, desse debate

sobre o exterminio de jovens (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE).

———— ESPIRITO SANTO
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A partir desse contexto,

Este programa tem por
objetivo promover a seguranca publica por meio de estratégias articuladas de enfrentamento a violéncia,
protecdo e defesa social, com foco nos territdrios definidos pelo Programa. Trata-se de uma politica publica
concebida com base no conceito de seguranca cidada, adotado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O Estado Presente se divide em trés eixos de atuacao: Protecdo social, Protecao
Policial e Protecdo & Mulher’. As politicas para juventudes, portanto, fazem parte do eixo de Protecdo Social,

coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos:

A politica de juventude aqui no Estado esta dentro de um plano maior, que € o Estado
presente, que tem justamente o objetivo de combate aos altos indices de violéncia.
E ai a politica de juventude vai se inserir no eixo social desse plano. Ou seja, a ideia
daquilo que se investiu de politica publica de juventude no Nosso estado e para que
Isso reduza os Indices de violencia. Nao a tos, esses equipamentos estao em alguns
territorios especificos que foram escolhidos de acordo com os indices de mortes

(Ramon Silva, Presidente do CEJUVE).

Evidencia-se, ainda, a importancia do Programa Estado Presente como um fomentador de indimeras
iniciativas, ndo apenas no campo da seguranca, mas também no das politicas de juventudes de modo geral.
Para alguns dos interlocutores, o programa representa uma verdadeira “virada de chave” para o planejamento
de politicas publicas voltadas aos Direitos Humanos no estado, promovendo a articulacéo entre diferentes

entes:

A virada de chave foi quando em 2009 foi concebido e implementado o Programa
Estado Presente, que e uma politica que integra prevencdo a criminalidade, nas suas
Instancias, prevencao primaria, secundaria e terciaria, e acoes de repressao qualificada,
ndo reinventando a roda, mas se inspirando em experiéncias que deram certo no
mundo e no Brasil. [..] A grande marca do Programa Estado Presente € a lideranca
do governador, puxando Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico,
Assembleia Leqgislativa, municipios, forcas de sequranca, para planejar e tomar decisées

(Entrevistado Anonimo 2).

8 - Ramon Silva, Presidente do CEJUVE.

9 - Informacdes objetivas no Portal do Governo do Espirito Santo: <https://planejamento.es.gov.br/apresentacacestadopresente>. Acesso em 16 out. 2024.
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Descontinuado em 2015, o Programa Estado Presente foi retomado em 2019 e orientou o desenho da
metodologia dos Centros de Referéncia das Juventudes (CRJs), localizados nos territérios de implementacao
do Programa. Atualmente, o Estado Presente funciona com a coordenacio geral da Secretaria de Economia e
Planejamento, sob a lideranca direta do governador e com a estruturacao de iniciativas em dois eixos: o eixo
de prevencéao fica a cargo da Secretaria de Direitos Humanos, enquanto a acéo de repressao qualificada é
responsabilidade da Secretaria de Seguranca. De acordo com um dos entrevistados, “a Secretaria de Direitos
Humanos, que atua nas politicas para juventudes, [..] faz também essa articulacdo entre as demais politicas

e no ambito do eixo de prevencdo do programa Estado Presente” (Entrevistado Anénimo 2).

Nesse sentido, observa-se no Programa Estado Presente o papel de norteador dos investimentos sociais do

governo do estado, delimitando prioridades orcamentarias:

Tern uma diretriz no governo que todas as politicas publicas que tém foco territorial
devem priorizar a oferta de vagas ou atendimento especializado para essas dreas
priorizadas pelo Programa Estado Presente, esses territorios aglomerados que

concentravam quase /5% dos homicidios. (Entrevistado Anénimo 2).

Para que se tenha uma visdo geral do histoérico recente das politicas de juventudes no ES, a linha do tempo

ao lado destaca os principais acontecimentos relacionados ao tema nos Ultimos anos:

ESPIiRITO SANTO



Figura 1 - Linha do tempo sobre as politicas de juventude no Espirito Santo
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2019

Langamento dos
Jogos Escolares do
Espirito Santo

Realizagdo de consulta
publica sobre o PEPJuv
2022-2032

Inauguragdo do CRJs
TerraVermelha e Feu
Rosa

Aprovacgao do FEJUVES

Criagdo da Subsecretaria
de Politicas para as
Juventudes

Realizagdo do Forum
Estadual das Juventudes

Realizagéo da 4°
Conferéncia Estadual de
Juventude

Implementagéo do Projeto
JuventudES

Langcamento do Projeto
Educagéo em Direitos
Humanos

Criagéo do Nossocrédito
Juventude Empreendedora

Fonte: elaboragao dos autores com base nos documentos publicos disponiveis.
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2.2 Estrutura institucional das

Esta secado é direcionada

Atualmente, a gestdo das politicas de juventudes no estado esta
sob acoordenacdo da

A SEDH atua em politicas de promocao, protecao e defesa
dos direitos humanos, dividindo-se em geréncias e coordenacdes
que abrangem as seguintes pautas: igualdade racial, diversidade
sexual e género, populacdo em situacao de rua, mulheres, politica
sobre drogas e o Instituto de Atendimento Socioeducativo do

Espirito Santo (IASES).

Na estrutura institucional da SEDH ha subsecretarias, como a

Criada
em 2023, a SUBJUV promove espacos de participacdo para os
jovens na construcao de politicas publicas. A subsecretaria tem
como competéncias formular, supervisionar, coordenar, integrar e
articular politicas publicas para as juventudes em nivel estadual.
Atualmente, a principal frente de trabalho € o servico prestado

nos Centros de Referéncia das Juventudes (CRIJs).

Ainda, a

é responsavel por formular e gerenciar acoes
voltadas a inclusao social em projetos e acdes intersetoriais, “com
focoespecialnaprevencdoenonivelamentodeoportunidadespara
inclusdo social dos jovens”". A Subsecretaria exerce a coordenacio
do Projeto Estruturante "Ocupacdo Social’, voltado para jovens
moradores de dreas de vulnerabilidade social. Na estrutura da
subsecretaria, ha diferentes geréncias com enfoques em temas

como diversidade racial e de género, além de uma Geréncia de

10 - Disponivel em: <https://sedh.es.gov.br/competencias>. Acesso em 16 out. 2024.
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Politicas para a Juventude (GEPJUV), vinculada a Subsecretaria de
Politicas para Juventude, responsavel pela articulacao, execucdo e
monitoramento de politicas publicas referentes aos direitos humanos

de jovens.

Na articulacdo com a sociedade civil, o

é definido como "o espaco que redine governo e
sociedade para pensar, planejar e articular as politicas voltadas para as
juventudes”". Com reunides mensais abertas, 0 conselho é composto
por 20 representantes da sociedade civil (com representacdo em
mandatos de dois anos para cada um dos seguintes segmentos:
Movimento LGBT, Movimento de Mulheres, Movimento Negro,
Comunidades Tradicionais, Juventudes do Campo, Juventudes
Partidarios, Movimento Estudantil Secundaristas, Movimento
Estudantil  Universitério, Movimento Cultural da Juventude,
Juventudes do Esporte, Movimento de Jovens com Deficiéncia,
Movimento de Juventude Religiosa, Movimento de Juventude
Sindical, Entidade de Pesquisa e Projetos ligados a Juventude) e
10 representantes do poder publico. O Conselho conta com duas
comissdes permanentes: a Comissdo de Politicas Publicas para

Juventudes e a Comissao de Direitos Humanos.

Dentre os conselhos e comités integrantes da SEDH como espacos
deliberativos, destacam-se, além do CEJUVE, o Conselho Estadual
de Direitos Humanos (CEDH) e o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CRIAD). A articulacao com a sociedade
civil ocorre especialmente por meio de espacos deliberativos
permanentes (como o CEJUVE) ou pontuais (como o Férum das
Juventudes). Além disso, sao feitas parcerias para a execucao de
projetos especificos como Empregaluv e o JuventudES. Os CRJs, uma
politica que integra as acdes do Programa Estado Presente, também
sdo geridos em parcerias com organizacdes sociais atuantes nos
territérios, por meio de Termos de Colaboracao entre a Secretaria de
Estado de Direitos Humanos e as organizagdes, com financiamento

fruto de uma

Em termos orcamentarios, em 2021 foi criado o

para o financiamento

11 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/cejuve>. Acesso em 16 out. 2024.
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de acdes voltadas as juventudes, sob a gestdo da SEDH e com
prestacdo de contas ao CEJUVE. A composicao do fundo é formada
por recursos do proprio orcamento do Estado, doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas, multas decorrentes de sancdes aplicadas nos

casos de violacao de direitos dos jovens, entre outros.

Quanto ao monitoramento das politicas publicas do ES, para além
das avaliacGes internas de cada politica, o estado conta desde
2077 com o

As solicitacoes
ocorrem na forma de Planos Anuais, em que uma secretaria de
estado demanda o SIMAPP para realizar o monitoramento e
avaliagdo de uma politica e, anualmente, sao estabelecidas as
prioridades para avaliagao do IJSN. A estrutura de funcionamento
organiza-se em torno de uma Comissdo Estratégica, montada
com a Secretaria que demanda a pesquisa, o governo do Estado, a

Secretaria de Economia e Planejamento, além de outras entidades

que possam estar interessadas, como a Escola de Servico Publico,

que promove capacitacdes para os servidores do Estado.

A partir da aprovacdo na Comissao Estratégica, sao delimitadas
as pesquisas a serem monitoradas anualmente. Por ser uma
decisdo orientada por agentes do governo do Estado, as iniciativas
selecionadas costumam estar vinculadas as prioridades de cada
contexto, como o Programa Estado Presente, os CRJs e o Programa
Qualificar ES.
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2.3 Panorama de politicas,
planos, programas, projetos
e acoes em implementacao

Politicas publicas referem-se a um

As politicas
publicas para as juventudes sdo aquelas voltadas para o reconhecimento dos jovens como “sujeitos
de direitos” os quais possuem necessidades especificas e singularidades. Esse reconhecimento
significa, portanto, levar em conta tanto direitos civis, politicos e sociais quanto direitos difusos, como
a igualdade de acesso a oportunidades, reconhecendo e valorizando diferencas (Novaes, 2009). Nessa
perspectiva, também se reconhece a capacidade dos jovens em atuar como cidadaos, com demandas

por reconhecimento e participacao (Abramo, 2014).

As politicas publicas sdo efetivadas por meio de planos, programas, projetos e acdes de governo. Nesta
secao,

A
prioridade de mapeamento recai sobre as iniciativas implementadas ou em implementacao no periodo
do governo atual de Renato Casagrande (2019 em diante). Além daquelas geridas pela SUBJUV, séo
incluidos planos, programas, projetos e acdes situados em outras secretarias, mas que impactam as

juventudes.

A divisdo por topicos, abaixo, segue os eixos do Estatuto da Juventude. Em “"Eixos Multiplos’, estao

inseridos planos, programas, projetos e acdes que atravessam diversos eixos do Estatuto.

Foto: Almanaque Projeto Juventudes / Instituto Brasil de Cultura e Arte (IBCA), 2023

ESPIiRITO SANTO



DATAJUVES - 2025 —

instituidos em 2017 e inaugurados a partir de 2021. Sob a gestdo compartilhada entre
a Secretaria Estadual de Direitos Humanos (SEDH) e gestores locais de cada Centro - e
executados por OSCs -, os 14 CRJs implantados no Espirito Santo representam a principal
politica estadual destinada a juventude no estado. Estdo localizados nos territérios de
implementacdo do Programa Estado Presente, constituindo-se como braco deste, ambos
realizados sob financiamento do BID. Os CRJs buscam atender jovens de 15 a 24 anos, com
foco no publico mais vulnerabilizado, como homens negros, em condicdo de evasao escolar
ou egressos dos sistemas socioeducativo e penal, tendo como objetivo principal incrementar
as oportunidades de inclusao social para esse publico. Nos Centros, ha uma equipe formada
por psicoélogo, assistente social, terapeuta ocupacional, educadores e oficineiros. Nos locais,

os jovens podem acessar diversos tipos de servico, como oficinas e cursos profissionalizantes,

acompanhamento individual, eventos artisticos, culturais e esportivos, entre outros. As
atividades estao divididas entre o Nucleo Socioafirmativo e de Acesso e o Nucleo de Economia

Criativa, Acesso e Renda.

implementado entre 2020 e 2021. No contexto da pandemia de Covid-19, o JuventudES
Emergencial surgiu como projeto para prestar apoio técnico-financeiro as acdes que 0s
coletivos e jovens ja desenvolviam em seus territérios. Foram selecionados 60 projetos
executados por OSCs para receberem valores entre R$ 1 mil e R$ 3 mil que podiam ser
utilizados para: i) a distribuicdo de recursos entre os moradores mapeados em seus territorios,
seja em forma de transferéncia de recurso financeiro ou entrega de produtos de primeira
necessidade; i) a producdo de conteudo sobre Direitos Humanos com foco na pandemia. O
projeto foi destinado aos jovens moradores dos territérios abarcados pelo Programa Estado

Presente e realizado em parceria com o BID.
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As acbes contempladas pelo Edital do Projeto JuventudES foram executadas nos dez Al
municipios atendidos pelo Estado Presente. Foram 120 propostas idealizadas e desenvolvidas A
por jovens e/ ou coletivos que receberam recursos financeiros para colocar suas ideias em Vi
pratica. As propostas abordaram questdes que atravessam o cotidiano dos proponentes, Vi
e de varios jovens que estdo no entorno dessa galera, com foco na economia criativa, no V.
empreendedorismo, literatura, raca, género, sexualidade, entre outros temas. O investimento 7
em todo o Projeto JuventudES é de R$ 2,2 milhdes. Este € um projeto que valoriza o jovem AN
como protagonista nas comunidades, mudando realidades e transformando vidas, nas AN
cidades gue mais precisam. Sdo projetos que levam lazer, cultura, e fomentam a economia \

criativa. AN

O Programa Jovem de Futuro, implementado no Espirito Santo desde 2015, visa melhorar a Vi
gestdo escolar e a aprendizagem dos alunos do ensino médio, com foco na permanéncia /

na escola e na reducao das desigualdades educacionais. O programa utiliza o Circuito de AN

Gestdo, uma metodologia que busca aprimorar continuamente a gestao escolar através do Vi

ciclo PDCA (Planejar, Executar, Controlar e Agir). V4

2.3.2
Cidadania, Participacao Social e
Politica e Representacao Juvenil

Plano Estadual de Politicas para as Juventudes do Espirito Santo 2022-2032.

Lancado em 2022. O Plano Estadual de Politicas Publicas € uma agao promovida pelo CEJUVE
e pelos drgdos da administracdo publica estadual (envolvendo secretarias de diferentes
pastas, como Educacao, Direitos Humanos, Cultura, Ciéncia, entre outras). O documento
norteia a execucdo de politicas publicas voltadas as juventudes capixabas no periodo de
2022-2032 e reldne sugestdes recebidas nas edicdes |, Il e lll das Conferéncias Estaduais da
Juventude, somadas aos resultados de uma Consulta Publica online que ocorreu ao longo de
2020, além das contribuicées do CEJUVE e de organizacdes da sociedade civil. Esse material
foi compilado e organizado por uma Comissao Temporaria do Plano em torno de 11 eixos,

orientados pelas areas tematicas do Estatuto da Juventude.
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4° Conferéncia Estadual das Juventudes.

Realizada em 2023, com o tema “Reconstruir no presente, construir o futuro: desenvolvimento,
direitos, participacao e “bem-viver” As Conferéncias das Juventudes sdo eventos convocados
pelo Executivo estadual erealizados, preferencialmente, a cadatriénio desde 2008, funcionando
como espacos de gestao participativa e democratica das politicas publicas de juventude. Nas

conferéncias, governos e sociedade civil se reinem para debater a pauta de juventudes e

estabelecer um pacto comum de metas e prioridades, incluindo reivindicagdes de diferentes

segmentos e localidades, além de eleger representantes para a Conferéncia Nacional de
Juventudes. A 4® Conferéncia das Juventudes ocorreu entre os dias 27 e 29 de outubro de 2023
e, ao final, resultou em um relatdrio debatido e aprovado por 250 delegados com propostas
organizadas em torno dos 12 Eixos do Estatuto da Juventude. Antes da etapa de deliberacao,
a conferéncia contou com processos de mobilizacdo, por meio de 18 conferéncias municipais
e trés conferéncias tematicas, que sistematizaram um total de 400 propostas para discussao

na etapa estadual e contaram com a participacao de mais de 2100 pessoas.

TA Criado em 2006. Implementado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Educacao
A Profissional (SECTI), esse programa foi criado para a concessdo de bolsas de graduagdo em
faculdades privadas a estudantes que cursaram o Ensino Médio em escolas publicas do
\V estado ou em escolas privadas com bolsas integrais. A selecdo ocorre por meio de editais, que
\ 4 disponibilizam bolsas de estudos para cursos de graduacao presencial e a distancia. Com o

A tempo, o programa foi ampliado para incluirtambém bolsas de iniciacao cientifica e mestrado.
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Criado em 2010. Desenvolvido pela Secretaria da Educacédo (SEDU), o programa oferece
oportunidades de mobilidade académica a estudantes do Centro Estadual de Idiomas
(CEl) que apresentam bom desempenho escolar e estdo matriculados na rede publica de
Ensino Médio. O programa contempla duas modalidades: High School, com duracdo de um
semestre em escola regular, e Curso Intensivo de Inglés ou Espanhol, com duracdo de trés
meses em escola de linguas. Sdo custeadas despesas de residéncia, seguro saude, vistos
consulares, ajuda de custo, emissdo de passaporte e locomocao, entre outras. Em 2023 foram
ofertadas 150 vagas no total, sendo 110 para Curso Intensivo de Inglés no Canada, 30 para

Curso Intensivo de Inglés nos Estados Unidos e 10 para Curso Intensivo de Espanhol no Chile.

Criado em 2015. Com o objetivo de combater a evasao escolar e proporcionar o aprendizado
esperado no tempo adequado aos estudantes de Ensino Médio da rede publica, o programa
propde o aperfeicoamento da gestdo escolar como forma de articulagdo de processos e
recursos disponiveis. A ideia é que, com esse modelo de organizacao, seja possivel atingir
metas com responsabilidades compartilhadas, voltadas a aprendizagem e a permanéncia
estudantil. Implementado pela Secretaria da Educacéo, o Circuito tem permitido que a Rede
Estadual de ensino aprimore seus métodos de forma coletiva, resultando em conquistas
como a reducao da evasao escolar, o aumento das acdes de equidade racial e um importante
avanco no indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) das escolas estaduais de
Ensino Médio no Espirito Santo, passando de 3,7 (2015) a 4,6 (2019), a segunda melhor nota do
Pais (SEDU, 2024).

Criado em 2015. O Programa tem como objetivo oferecer ensino em tempo integral aos
estudantes de Ensino Médio da rede estadual, por meio de um curriculo diferenciado voltado
a atividades de ciéncias, artes, linguagens e cultura corporal. Os professores exercem o papel
de articuladores entre o mundo académico, as praticas sociais e a realizacao dos Projetos
de Vida dos estudantes, orientando-os no desenvolvimento de competéncias fundamentais
para sua trajetodria pessoal e profissional. Desde sua implementacdo, o programa ja ofertou
mais de 21 mil vagas para estudantes de diferentes regides do estado, em 36 unidades da

Escola Viva em tempo integral, localizadas em 27 municipios do Estado.
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Em 2020. A acao, promovida pelo Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (INCAPER), buscou combater a insuficiéncia de infraestrutura informatica
nas escolas rurais, equipando-as com computadores. Para isso, o instituto destinou seus
equipamentos antigos, substituidos por novos, aos estudantes das Escolas Familias Agricolas

integrantes do Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo (MEPES).

Criado em 2023. O projeto tem como objetivo promover a conscientizacao dos jovens
atendidos pelos CRJs sobre o respeito aos direitos humanos. Com um investimento superior
a R$ 260 mil, foram produzidos materiais informativos compostos por 10 mil cartilhas, dez
videos e dez podcasts abordando dez temas dos Direitos Humanos: Direitos Humanos e a
sua histdria; Questdo Racial; Populacdo LGBT; Direitos das Mulheres; Juventudes e questoes
geracionais; Transtornos mentais; Alcool e outras drogas; Populacdo em situacdo de rua;
Religiosidade e popula¢des e comunidades tradicionais que formam o Espirito Santo; Direitos

humanos a comunicacdo e superacdo das fake news. Os materiais foram elaborados em

parceria com consultorias especializadas e destinados ao uso dos 14 CRIJs, além de servirem

como apoio as estratégias de ensino transversal nas escolas estaduais.

Criado em 2023. Desenvolvido em parceria entre a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social e a Secretaria de Educacéao, o projeto busca divulgar o trabalho realizado pela Pericia
Criminal da Policia Cientifica do Estado do Espirito Santo (PCIES), aproximando os alunos das
praticas periciais e incentivando trajetorias profissionais na area. Além disso, a iniciativa visa
conscientizar as juventudes sobre a importancia de uma cultura de isolamento e preservacao
de locais de crime. Destinado a estudantes de ensino fundamental, médio e superior em
instituicdes publicas e privadas, o programa € estruturado em trés formatos: palestras sobre
temas relacionados a pericia, o Circuito Jovem Perito Itinerante (simulacdo de coleta e anélise
de vestigios em cena de crime) e visitas técnicas académicas aos Laboratérios da Policia

Cientifica, voltadas para estudantes de Farmacia, Biomedicina e Biologia.
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Criado em 2009. Criado com base no Decreto Estadual de Estagio (Decreto 3388-R/2013), o
Programa Jovens Valores tem como objetivo oferecer oportunidades de estagio em diversos
orgaos da Administracdo Publica Estadual. Diante das dificuldades de insercdo das juventudes
no mercado de trabalho, o Programa busca contribuir para o aprimoramento profissional
de estudantes do ensino médio, técnico e superior que preencham os pré-requisitos. Os
candidatos séo classificados para as vagas compativeis com o seu perfil, de acordo com
critérios socioecond®micos que visam priorizar 0 acesso de estudantes em sitUacao de
vulnerabilidade social ao estagio. Sdo priorizados jovens com participacao em programas
sociais governamentais (Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao Continuada, Medidas
Socioeducativas e Acolhimento Institucional) e moradores de bairros acompanhados pelo

Programa Estado Presente do Governo do Estado do Espirito Santo.

Criado em 2020. A partir de 2020, apds um processo de reestruturacédo iniciado no ano
anterior, o Programa Juventude Rural e Sucessdo Familiar, conduzido pela Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG), passou a intensificar as
acoes e iniciativas que promovam o desenvolvimento rural e da pesca, além de incentivar a
sucessao familiar. O programa busca proporcionar melhores condicdes de vida e de trabalho
aos jovens capixabas e enfrentar o éxodo de jovens dos territorios rurais. Em 2024, a tematica
da Juventude Rural e Sucessao Familiar foi incorporada como um dos 11 eixos do Programa
Vida no Campo. Os demais eixos do Programa sao: Sistemas de Producdo Sustentaveis;
Educacao no Campo; Género e Inclusdo; Desenvolvimento Agrario; Comercializacao e
Mercados; Agroindustria e Empreendedorismo Rural; Assisténcia Técnica e Extensao Rural;

Fortalecimento da Pesca Artesanal; Crédito Rural; Infraestrutura Rural.
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Criado em 2022. Em 2022, a partir do Termo de Cooperacdo n°004/2022, celebrado entre
o Estado do Espirito Santo, por intermédio da SEDH, e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES), foram descentralizados recursos financeiros para o
desenvolvimento de uma Metodologia de Redes de Economia Criativa de Base Comunitaria,
a serem aplicadas nos laboratérios de economia criativa experimental (Laboratério de
Potencialidades Capixabas - LabPoca). Os LabPocas sdo espacos previstos na Metodologia
dos CRJs e projetados para enfrentar o impacto do desemprego, além das dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho vivenciadas pelas juventudes capixabas. Como parte
do Programa Estado Presente, eles funcionam dentro dos CRJs espalhados pelo estado e
objetivam oferecer espacos para a implantacao de atividades de economia criativa e geracao
de renda aos jovens entre 15 e 29 anos. A implementacdo desses espacos ocorre por meio de
acordo entre a SEDH, a OSC parceira e o Grupo Gestor Local, a partir do que os jovens do CRJ

sinalizam como possibilidades para o LAB.

Criado em 2023. O Nossocrédito Juventude Empreendedora ¢ uma linha de crédito
direcionada as juventudes, criada em 2023 com apoio da SEDH, em parceria com a Agéncia
de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas do Estado (Aderes) e o Banco do
Estado do Espirito Santo (Banestes). A iniciativa busca facilitar o acesso a crédito para jovens
de 18 a 29 anos, os quais muitas vezes enfrentam dificuldades para obter o aporte financeiro
necessario a concretizacdo de seus projetos. Para ter acesso ao financiamento, & necessario
ter realizado um curso de qualificacao empreendedora nos Ultimos 3 meses. O valor maximo
de contratacdo é de até R$ 5 mil, sujeito a andlise de cadastro e perfil. O prazo de pagamento
é de até 30 meses, com caréncia de seis meses para o inicio do pagamento, com taxa de juros

de 1,29% ao més.

Realizada em 2024. Acdo realizada em 2024 pela Subsecretaria de Juventudes, em parceria
com aAgéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo
(ADERES). Por meio de oficinas, apresentacoes culturais, musica ao vivo e talk shows, a Feira
tem como objetivo oportunizar um espaco para as juventudes capixabas empreendedoras
divulgarem e comercializarem seus produtos e servicos, além de divulgar o trabalho realizado
nos 14 CRJs, com destaque para os LabPocas e as atividades culturais. A1? Feira das Juventudes
Empreendedoras aconteceu na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), em Vitoria,

com o apoio do Senac-ES.
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Criado em 2024. Por meio da SEDH, do Senac, do Sesc e da Fecomércio-ES, o EmpregalUV
objetiva oferecer ferramentas e incentivos para que os jovens possam adquirir experiéncia,
qualificacdo e, consequentemente, aumentar suas chances de empregabilidade. Diante das
dificuldades no acesso ao mercado de trabalho enfrentadas pela juventude moradora de
territérios de maior vulnerabilidade social, o Programa é destinado a jovens de 16 a 29 anos
que frequentam os CRJs ou que residem nas areas de abrangéncia do Programa Estado
Presente em Defesa da Vida. Criado em 2024, o Programa ofertara 1120 vagas de cursos de

qualificacdo profissional, distribuidas em 56 turmas, ao longo de dois anos de parceria.

Nao foram identificadas politicas direcionadas especificamente ao eixo da Diversidade. No entanto,
percebe-se que a demanda e as diferentes tematicas que o eixo reline sao orientadoras na estruturacao
das politicas, atravessando os objetivos de programas como o EmpregalUV, Nossocrédito Juventude
Empreendedora, o LabPocas e constando na metodologia dos CRJs. Esse direcionamento ocorre dado
que as acdes tém como foco grupos pertencentes a territdrios de maior vulnerabilidade social, como
no caso dos CRJs, politica que compde o eixo social do Programa Estado Presente. A diversidade
também surge de forma transversal em acdes que, apesar de nao terem como publico especifico as
juventudes, dialogam com problematicas que as abarcam. Um exemplo € a VIII Quinzena de Combate
a LGBTIfobia, realizada pela SEDH em 2016, evento que teve como objetivo aproximar as pessoas
LGBTQIAPN+ capixabas da construcao das politicas de diversidade sexual e género no Estado. No
entanto, a transversalidade do eixo surge como um desafio para determinadas demandas do Plano
Estadual de Politicas para as Juventudes, especialmente no que tange ao combate a violéncia e ao

exterminio das juventudes negras.
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Né&o foram identificadas politicas publicas de Saude especificas para as juventudes que fossem de
execucdo do governo estadual e que ndo estivessem alocadas em outras dreas, como na propria pasta
da saude. Apesar disso, ganhou destaque a avaliacdo de que a salude mental juvenil € um tema que
preocupa os especialistas na drea, mas cuja melhor estratégia de atuacao é de competéncia do Sistema
Unico de Saude, por meio da expansao dos Centros de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil, geridos no

nivel municipal.

Né&o foram identificadas, no periodo abrangido pela pesquisa, politicas de Cultura especificas para a
juventude quefossem de execucido do governo estadual e que ndo estivessem alocadas em outras areas.
Nos CRIJs, porém, sao implementadas acdes relativas a esse eixo. Destaca-se, ainda, a implementacao,
entre 2009 e 2013, do Programa Rede Cultura Jovem. Promovido pela Secretaria de Estado da Cultura
(SECULT), o programa buscava apoiar liderancas juvenis, jovens criadores e organizacoes da sociedade
civil que trabalhavam com juventude e cultura, por meio de ac¢des de conexdo entre manifestacdes
artistico-culturais das juventudes do Espirito Santo. A ideia era constituir uma rede de agentes culturais
juvenis, por meio da realizacdo de mostras audiovisuais, elaboracao de sites, e organizacdo de oficinas,
e acdes gerais de apoio a nulcleos de jovens produtores de intervencdes culturais. Como parte dos
resultados, foram lancadas duas revistas colaborativas e implementado um portal com transmisséo
ao vivo de atividades culturais. Entre alguns nucleos contemplados estédo o Papo de Compositor,
Cineclube Colorado, Quilomblack, ACAPOEIRA.
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Nao foram identificadas politicas direcionadas especificamente ao eixo da Comunicacdo. No entanto,
acoes oriundas do LabPocas, dentro dos CRJs, surgem como espacos que viabilizam a capacitacao
e profissionalizacdo de jovens na area do audiovisual, da fotografia e da producdo cinematografica

digital.

Realizados desde 2019. Promovidos pela Secretaria de Esportes e Lazer (SESPORT) em parceria
com a Federacao Capixaba de Desporto Escolar (FECADE), os jogos escolares sdo voltados
aos estudantes matriculados em instituicdes de Ensino Fundamental e Médio, particular ou
privado, do Espirito Santo, nas faixas etdrias 12 a 14 anos e 15 a 17 anos. O objetivo central
€ promover a participacdo de jovens em atividades esportivas em todas as instituicdes de
ensino publicas e privadas, além de incentivar a mobilizacdo da juventude estudantil em
torno do esporte. As competicdes sdo divididas em etapas regionais, com uma final estadual,

e envolvem tanto modalidades esportivas individuais quanto coletivas e paralimpicas.

Apesar de nao terem sido identificadas politicas especificas para o Eixo Territério e Mobilidade, a
maior parte dos projetos e programas mapeados estdo vinculados ao Programa Estado Presente, cuja
estratégia de acdo é territorializada. Ndo foram identificados programas ou acdes voltados a garantia

da mobilidade dos jovens na cidade.
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Realizado desde 2024. A MiniCOP (Simulacao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas) € um projeto realizado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEAMA), que objetiva possibilitar aos jovens capixabas de 18 a 29 anos
a oportunidade de desenvolverem suas capacidades de percepcdo e compreensao de
acontecimentos internacionais, das formas como as realidades dos paises dialogam (ou n&o)
com esses acontecimentos e com outras realidades, além de pensarem possibilidades de
solucdo de problemas e conflitos. E também uma oportunidade para os jovens desenvolverem
suas habilidades de relacionamento, didlogo, argumentacao, oratdria e geréncia do imprevisto.
Em parceria com organizacdes do setor privado, como Vale, Marca Ambiental, ArcelorMittal
e Suzano, a MiniCOP oportuniza para as juventudes uma experiéncia pratica e imersiva nas
discussdes sobre politicas publicas em mudancas climaticas. Dessa forma, o projeto busca

estruturar estratégias em que a populacédo e o poder publico possam se conectar.

Realizada desde 2011. Criada pela Lei n° 9.646/2011 e atualmente regida pela Lei n°®11.212/2020,
a Semana Estadual de Debate contra o Exterminio de Jovens é realizada na 4° semana do
més de setembro de cada ano e compde o calendario estadual de semanas comemorativas,
com o objetivo de dar ampla divulgacdo a questao, por meio de palestras, seminarios, cursos,
livros, cartilhas, panfletos, reunides publicas, entre outros. Além disso, estabelece-se o dia 21
de setembro como Dia Estadual do Combate ao Exterminio de Jovens. Alguns temas que
costumam ser abordados séo: representatividade LGBT, racismo, drogas, violéncia contra a

mulher, producdo cultural jovem, empreendedorismo, entre outros.

ESPIiRITO SANTO




—— DATAJUVES - 2025

Juventude e situagcao presente

Quadro 1 - Sistematizagao de Planos, Programas, Projetos e Agdes por eixo do Estatuto da

Eixo Estatuto Planos, Programas, Projetos e Agdes Situagao Gestéo
Centros de Referéncia das Juventudes (CRJs) Em vigor SEDH/SUBJUV
Eixos Multiplos Projeto JuventudES J& implementado SEDH/SUBJUV
JuventudES Emergencial Jé implementado SEDH/SUBJUV
Plan,o_ Estadual de Politicas para as Juventudes do Em vigor SEDH/SUBJUV
Espirito Santo
42 Conferéncia Estadual das Juventudes Acéo pontual ja realizada SEDH/SUBJUV
Programa Nossa Bolsa Em vigor SEDU/SECTI
Programa Intercambio Sedu Em vigor SEDU
Educagéo Programa Jovem de Futuro Em vigor SEDU
Escola Viva Em vigor SEDU
Projeto Educag&o em Direitos Humanos Em vigor SEDH/SUBJUV
Programa Jovens Valores Em vigor SEAD
52 Programa de Juventude Rural e Sucesséo Familiar Em vigor SEAG
Laboratério de Potencialidades Capixabas (LabPocas)  Em vigor SEDH/SUBJUV
Profissionalizagéo,
trabalho e renda
Nossocrédito Juventude Empreendedora Em vigor SEDH/SUBJUV
Feira Juventude Empreendedora Acéo pontual ja realizada SEDH/SECTI
Programa de Empregabilidade e Qualificagédo .
Profissional para Jovens Capixabas (EmpregaJUV) Em vigor SEP
Diversidade Né&o foram identificados. - -
Saude Nao foram identificados. - -
Cultura N&o foram identificados. - -
Comunicagéo N&o foram identificadas. - -
Desporto e Lazer Jogos Escolares do Espirito Santo (JEES) Acdo recorrente SESPORT
Territorio e Mobilidade  N&o foram identificados. - -
Sustentabilidade e . . N
. . Projeto MiniCOP Acdo recorrente SEAMA
Meio Ambiente
Seguranca Publica e ini
g ¢ Semana Estadual de Debate contra o Exterminio de Acio recorrente SEDH/SUBJUV

Acesso a Justica

Jovens

——— ESPIRITO SANTO

Fonte: elaboragéao dos autores com base nos documentos publicos disponiveis.
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AVALIAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDES PRIORITARIAS

Realizar a avaliacao executiva das iniciativas prioritarias para juventudes no
Espirito Santo quanto a caracteristicas como: diagndstico do problema,; desenho
da politica; implementacado,; governanca; resultados; impactos; monitoramento;
lacunas identificadas; e oportunidades para o futuro.
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Neste capitulo, sdo selecionados os planos, programas, projetos
e acdes atualmente em implementacdo na area da juventude

no Espirito Santo para realizacdo de sua [ ElElEler S EdiaiEn O

critério para essa priorizacao envolve, principalmente, os planos,
programas, projetos e agées
Essa avaliacéo, que esta fundamentada no documento “Avaliacao
de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post” (Casa Civil da
Republica et al, 2018, p. 55), consiste em “estabelecer o panorama
geral acerca de determinada politica publica, o que possibilita
que, ao final do processo, haja a identificacdo clara de pontos de

aprimoramento na execucao da politica”.

A avaliacdo, para cada plano, programa, projeto e acdo, busca

Elololfe iSRS cle NliaitcINIvclsbN diagnostico do problemaydesenho
da politica, implementacao, governanca, resultados, impactos,
monitoramento, lacunas identificadas e oportunidades para o

m(Casa Civilda Republica et al, 2018). No entanto, nem todos

0s itens estao contemplados para as iniciativas avaliadas, uma vez

que, em relacdo a algumas delas, ndo ha informacdes sobre itens
especificos. Os planos, programas, projetos e acdes priorizadas
estdo organizados conforme os eixos do Estatuto da Juventude.
Os eixos nao abrangidos nos topicos abaixo sdo aqueles para os
quais nao foram encontrados planos, programas, projetos e acoes

atualmente sob gestao da SEDH e da SUBJUV.
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3.1 Eixos

Quadro 2 - Sintese da Avaliacao Executiva - Centros de Referéncia das Juventudes (CRJs)

Diagndstico do
problema

Altos indices de violéncia, sobretudo homicidios, que atingem a populacao
jovem do estado, bem como escassez de servigos ofertados as juventudes dos
territérios mais vulneraveis.

Desenho da politica

Politica centrada na oferta de servi¢cos de incluséo social destinada a jovens de
15 a 24 anos moradores dos territérios de implementagao do Programa Estado
Presente em que foram constatados os piores indices de violéncia.

Implementacao

Equipamentos prediais que abrigam equipes locais para atendimento social de
jovens nos territdrios. Sao ofertados diversos tipos de servicos e atividades que
objetivam prevenir e proteger os jovens do envolvimento com o crime, atuando
para melhorar a qualidade de vida das juventudes desses territdrios. Sao 14
CRJs implementados em 10 municipios do estado.

Governanga

Compartilhada entre Grupo Gestor Local e Grupo Gestor Estadual. As
atividades de cada CRJ séo executadas por OSCs que foram escolhidas por
chamamento publico e participaram do processo de implementagdo. A gestédo
rotineira e padronizacéo dos servigos dos 14 CRJs é realizada pela SEDH

Resultados

Jéa foram realizados mais de 200 mil atendimentos considerando os 14 CRJs,
desde o inicio da implementacdo. Em avaliagdo realizada, 92% dos jovens
participantes apontaram o servico como “6timo”. Constatou-se também o
aumento da frequéncia escolar dos jovens atendidos.

Impactos

Forte adesdo do territério aos servigcos ofertados no CRJ; melhoria na
qualificacdo profissional de jovens atendidos, com histérias de acesso a
Universidades e Institutos Federais, bem como de abertura de
empreendimentos privados préprios; internalizagdo nos préprios CRJs como
profissionais no servico de jovens atendidos apds passarem por formagéo
profissional; construgcéo de vinculos entre jovens e equipe local.

Formas de
monitoramento e
avaliacao

Monitoramento construido por metodologia quantitativa e qualitativa executado
pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) em relacdo aos Centros Terra
Vermelha e Feu Rosa, realizado em 2023. A politica também esté inserida no
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo
(SIMAPP).

Lacunas de
implementacéo e
oportunidades para
o futuro

Necessidade equilibrio entre padronizacao na oferta de servicos nos 14 CRJs
e a consideracdo das particularidades dos territorios; dificuldade de
gerenciamento dos articuladores locais; alta demanda de trabalho de gestores
estaduais; risco de descontinuidade do programa apg@s finaliza¢éo da parceria
com BID; casos de violéncia policial contra jovens atendidos; dificuldade de
articulagdo com os municipios.

Possibilidade de contratacdo de profissionais de psicologia para atendimento
dos trabalhadores do CRJ.

Fonte: elaboragédo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.
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Os CRIJs foram criados com a assinatura do contrato n® 3279/OC-BR estabelecido entre o Governo do Estado
do Espirito Santo e o BID, como parte integrante do Programa Estado Presente, o que ocorreu em 28 de
dezembro de 2017. No entanto, a inauguracdo do primeiro CRJ (Terra Vermelha) ocorreu apenas em 4 de
setembro de 2021,

Pela multiplicidade de acdes que engloba, o programa esta vinculado a diversos Eixos do Estatuto da
Juventude, como o Eixo lll (Direito a Profissionalizacao, ao Trabalho e a Renda), o Eixo VI (Direito a Cultura),

o Eixo IX (Direito ao Territério e a Mobilidade) e o Eixo Xl (Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a Justica).

a) Diagnéstico do problema

O programa foi criado como a principal estratégia estadual para enfrentar os altos indices de

ioléncia, sobretudo homicidios, que atingem a populacdo jovem do estado e a escassez de

servicos ofertados as juventudes dos territérios mais vulneraveis. isEHEEIEaEI ANV lolSlglel -1

cientificas ja produzidas de que atividades de promocéo de direitos e acessos a servicos reduzem

os impactos das desigualdades, contribuindo para a reducdo da violéncia (cf. FBSP, 2010; Muggah,
Pellegrino, 2020; Oliveira, 2022). O principal indicador a ser enfrentado pela politica foi o alto indice

de mortes violentas de jovens negros em territérios especificos do estado. Junto a isso, também

interessava o combate a alta evasdo escolar desse publico e a outros indicadores de vulnerabilidade

social que o caracterizavam.

Assim, apesar da transversalidade do problema enfrentado e por se voltar de modo mais amplo para
"a garantia de direitos da juventude, com educacado, com lazer, com cultura” (Nara Borgo, Secretaria
Estadual de Direitos Humanos), o foco principal para desenho e implementacao do projeto se manteve

centrado na reducao dos homicidios:

Os CRJs eu acho que eles foram pensados com um objetivo muito amplo e tambem
dificil de ser medido, porque eu ja ndo tinha urn pardmetro anterior, Nne, mas o objetivo
do CRJ ¢ a reducado de homicidios da juventude negra. Entdo, esse é o Nosso principal

indicador (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos).

b) Desenho da politica

O publico-alvo sao jovens de 15 a 24 anos, moradores dos territérios em que foi definida a
Dpalelsinpieiitteston elol Bidele | el (= e lon 2 eciien A selecdao desses territdrios baseou-se em um

diagnostico produzido pelo 1JSN (2009) que identificou a concentracao de 74% dos homicidios do

12 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/crj-terra-vermelha>. Acesso em 16 out. 2024.
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Espirito Santo em apenas 10 municipios. Dentro desses municipios, foram selecionados os bairros/
territérios que apresentavam simultaneamente os maiores indices de violéncia e os piores Indices
de Desenvolvimento Humano (IDH), totalizando, inicialmente, 140 bairros, conforme informacao

apresentada em entrevista com a secretaria da SEDH, Nara Borgo.

Além das varidveis sociais e criminais, a escolha dos 14 bairros também considerou “variaveis de
viabilidade da construcdo do equipamento, qual era a area que tinha livre, se o Estado precisou
desapropriar o municipio, se o municipio cedeu aquela area” (Entrevistado Anénimo 2), entre outros
fatores, como a presenca de facgdes criminosas que pudessem restringir o acesso de jovens de outros

bairros.

(Ole]aall LNt HIalo[[e:Te ol ctMOS Centros foram implementados nas cidades de Vila Velha (Terra

ermelha e Sdo Torquato), Serra (Feu Rosa e Novo Horizonte), Cachoeiro do Itapemirim (Rubem

Braga), Aracruz (Centro), Sao Mateus (Ayrton Senna), Guarapari (Kubitschek), Linhares (Araca),

Colatina (Joao Meneguelli), Vitéria (Sao Pedro e Territério do Bem) e Cariacica (Castelo Branco e

Apesar de a definicao desses locais ter considerado evidéncias sobre os indices de violéncia no periodo

anterior a implementacao, sabe-se que as dindmicas criminais sdo altamente maoveis. Assim, ao longo
do tempo, ocorreram mudancas nos territdrios mais impactados pelo crime e pela violéncia. De acordo
com dados do IPEA, em 2022, as quatro cidades mais violentas do Espirito Santo estavam no norte e
noroeste do estado: Vila Valério, com uma taxa de homicidios de 94,7 por 100 mil habitantes; Jaguaré
(86,4); Sooretama (79,2); e Padro Canario (79,0) (IPEA, 2024, p. 30). A localizacao dos CRJs foi uma questdo

levantada pelos interlocutores e serd retomada no topico “Lacunas e recomendacdes para o futuro”.

DElpife e SNt laels =Ml s I-Iale ERE-MDFiOriZacac darpoliticasparashomens; Negros, que naocrestao

acessando servicos da rede (escola, assisténcia, saide), estao em situacao de evasao escolar,

que passaram pelo sistema socioeducativo, que sejam egressos do sistema prisional, ou mesmo

jovens que passaram por situagdes diversas de violagao de direitos.[AYeElilglle=leYe oY ol¥] oli[weY o] lolgi ] 4o}
fundamenta-se nas estatisticas de homicidios no estado, que indicam que 39% das vitimas sao jovens

entre 15 e 24 anos, sobretudo negros, percentual que chega a 50% nos bairros historicamente mais

. . . ~ - 13
atingidos com a violéncia .

O objetivo geral dos CRJs é ampliar as oportunidades de inclusao social para jovens de 15 a 24

anos em situacao de risco a violéncia (Objetivo Il do Programa Estado Presente).FAVsiaaiel[SYoMlel

objetivos especificos incluem: (I) Prevenir a violéncia sofrida e cometida por jovens de 15 a 24 anos
residentes nos territorios prioritarios do projeto; () Melhorar a qualidade de vida das juventudes;

(Il) Fomentar a participacao social e a gestao participativa; (I\V) Promover o acesso a incluséo social

13 - Disponivel em: <https://sedh.es.gov.br/estado_presente>. Acesso em 16 out. 2024.
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e produtiva de jovens; (V) Atuar como espaco de referéncia e de encaminhamento para os demais
servicos publicos e privados de atencdo as juventudes; (VI) Desenvolver servicos ainda ndo ofertados
pela rede local, garantindo a transversalidade dos Direitos Humanos, organizados em trés nucleos -
(1) Nucleo Socioafirmativo e de Acesso; (2) Nucleo Economia Criativa, Trabalho e Renda; (3) Nucleo

Articulacao e Transversalidade. Nas palavras de uma entrevistada, esse objetivo se resume em:

Assim [0 objetivo era], pegar os dados que o Instituto Jones tinha, entender o que que
estava faltando naqueles territorios e como construir uma possibilidade de intervencao

neles, so que eram muitos territorios (Entrevistada Andnima 1),

O ponto de partida da politica estd normatizado no Contrato n°® 3279/0OC-BR, firmado entre Estado
do Espirito Santo e BID. Além disso, o Decreto n° 4.738, de 25 de setembro de 2020, dispde sobre
a implantacdo do Grupo Gestor Estadual dos CRJs. Houve ainda a elaboracdo de um Termo de
Cooperacdo firmado entre estado e municipios, no qual foram definidas as responsabilidades de
cada ente. Nesse processo que precedeu a implementacdo dos equipamentos, houve uma etapa de
sensibilizacdo nos municipios que receberiam os Centros, de modo que “foramn mobilizados tanto os
movimentos sociais, de territdrio, como também foi comunicado a prefeitura” (Ménica Machado, Ex-

Consultora do BID).

Nessa fase de preparacdo, os gestores responsaveis também realizaram visitas e consultas a outras

experiéncias semelhantes de Centros de Juventude no Brasil, como os equipamentos da politica no

Rio Grande do Sul, buscando identificar boas praticas e pontos de atencdo. Um dos aprendizados
internalizados foi a dificuldade burocratica para a propria construcdo das estruturas prediais, um
processo que acabava tomando os quatro anos da gestdo estadual. Segundo a Secretaria Estadual de

Direitos Humanos, a experiéncia serviu para que optassem por outro modelo no Espirito Santo:

E ai quando eu volte falei para o governador: ‘6 governador, a gente ja perdeu quatro
anos de projeto com o BID. Se a gente for procurar territorio, depois as licencas, nos
Vamos passar Quatro anos e vai ser igual ao Rio Grande do Sul Nao da. Ou a gente
val identificar imovel que ja existe nesses territorios, que a gente tem também um
foco por causa do BID, ou a gente val alugar, sendo a politica nao val sair (Nara Borgo,

Secretgria Estadual de Direitos Humanos).

Os gestores também acessaram experiéncias internacionais de politicas de combate a violéncia, como
0s casos da Jamaica e do Chile, apresentados pelos parceiros do BID. A expectativa em relacdo ao
que seria implementado no Espirito Santo, contudo, era de que o equipamento, mesmo estando
dentro das politicas de seguranca publica, tivesse "outra caracteristica” (Entrevistada Andnima 1), o que
precisou ser justificado com o BID, que compreendeu as escolhas tomadas, conforme explicitado pelos

interlocutores.
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Assim, o BID foi um ator central no impulso a implementacdo de uma politica que ja era demandada
pelas liderancas juvenis do estado desde pelo menos 2011, com o inicio do primeiro mandato do

governador Casagrande e a instituicao da SEDH, como explica a atual Secretaria da pasta:

Quando eu chego no Estado, a demanda e apresentada para mim por meio dos
coletivos juvenis. Fosse o Conselho Estadual de Juventude o Forum de Juventude
Negra, o FEJUNES, algumas liderancas também das juventudes (Nara Borgo, Secretaria

Estadual de Direitos Humanos).

A demanda por um CRJ se espelhava na experiéncia bem avaliada do CRJ Municipal de Vitdria,
inaugurado em 2006, que se apresentava como um “espaco publico de atendimento a juventude, com
diversos servicos sendo oferecidos, diversas oficinas” (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE). Mas foi
com a parceria do BID - instituicdo que prestou nao sé apoio financeiro, mas também foi central para
"fazer o projeto dar certo” (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos) por meio do apoio
técnico especializado - que o projeto ganhou corpo e possibilidade financeira, além de uma forte

inducdo no sentido de que fosse especificamente destinado a diminuicao dos indices de violéncia.

c) Implementacao

A metodologia de implementacdo e execucao dos CRJs foi extensamente abordada no documento

"Metodologia dos Centros de Referéncia das Juventudes do Governo do Estado do Espirito Santo”

(Governo do Estado do Espirito Santo, 2022). Em resumo, [eh @=iaiddei el d= gl sl=ln bz le ok ool d=l =1/

como espacos de oferta de servicos aos jovens dos territérios em que se localizam. O acesso dos

jovens ao Centro pode ocorrer por demanda espontanea (procura do jovem ao centro), busca ativa

(do grupo prioritario por parte da equipe) ou encaminhamentos (pela rede local socioassistencial).

A busca ativa foi bastante valorizada como estratégia para acesso aos jovens mais distantes da rede
socioassistencial. Para realizar a busca, as equipes locais contrataram “articuladores locais’, que sao
jovens, moradores do territdrio, com amplo conhecimento da realidade local e que, justamente por
esse perfil, apresentavam melhores condicdes de estabelecer relacdes com aqueles que relutavam em
acessar o equipamento. Trata-se de um “trabalho bem artesanal, de ir na casa, de conversar, de chamar
o jovem” (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos), o que fortalece o vinculo tanto dos

articuladores quanto daqueles que serdo mobilizados por meio dessa estratégia:

S&o jovens moradores do territorio, que conheciam as quebradas, digamos assim,
todos os becos onde acontecia a interagdo ali da juventude, para fazer o convite. Entao,
essa equipe de articuladores foi uma perspectiva interessante que a gente construiu

bem coletivamente, pensando & importancia do equipamento ter uma vinculacao,

uma raiz ali com o territorio (Entrevistada Anénima 1),

———— ESPIRITO SANTO
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Esses atores auxiliaram na divulgacao local dos servicos que seriam oferecidos nos CRJs, fazendo
parte de uma estratégia de comunicacao local que se iniciou ainda antes da implementacao, durante
o processo de escolha dos locais onde os equipamentos seriam instalados. Durante as visitas aos
territorios, a equipe responsavel buscou se reunir com as liderancas dos territérios, sobretudo liderancas
jovens. Representantes de igrejas, centros comunitarios e organizagdes sociais locais também foram
ouvidos e informados sobre o programa. Escolas, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Unidades de Saude, conselhos da comunidade também foram acionados durante a apresentacao
da proposta dos Centros, o que auxiliou na divulgacdo junto aos servicos locais. Desde o inicio da
construcao da metodologia, portanto, havia uma equipe responsavel pelo didlogo e mobilizacdo com

os territérios. Em alguns CRIJs, a comunicacdo local se valeu de estratégias especificas:

Temn CRJ que € mais criativo, por exemplo, tem muitas bicicletas com caixa de som
tambem, entao, as vezes, eles vao na bicicleta com a caixa de som e al vocé ja conhece

o CRJ (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos).

Acdes proprias de comunicagdo externa e destinadas ao publico mais amplo também foram acionadas,
como campanhas na televisdo e radio e mensagens via outdoor pelas cidades. Essas pecas de
divulgacao foram centralizadas pela equipe de comunica¢do do Governo do Estado antes de serem

repassadas aos CRJs, mantendo assim um padrdo Unico no material veiculado.

A oferta de servicos apresentada por esses canais se dividia em participagao, atendimento e

A participacao é um processo pontual, englobando os jovens que frequentam as
diversas programacdes do CRJ. O atendimento envolve a utilizacdo mais frequente do espaco ou da
programacao do Centro por parte do jovem. Ja o acompanhamento prevé um tempo minimo de seis

meses em um processo individual ou coletivo com a equipe técnica.

Para garantir a implementacao dos servicos, a metodologia construida previa a articulacdo com toda
a rede de ensino fundamental e médio do territério onde o CRJ estd localizado, de modo a realizar
atividades e eventos em conjunto com as escolas. Também estava estabelecida no documento
orientador a importancia de manter o didlogo e parceria com as forcas policiais do territdrio, buscando

aproximar os servigos e garantir a compreensao do trabalho realizado.

Os CRIJs foram estabelecidos como espacos de cumprimento de medidas socioeducativas do tipo
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e como espaco para complementacdo de servicos
relacionados as medidas de Liberdade Assistida (LA), sempre em parceria com os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Nesse ambito, os CRJs também se vinculam ao IASES

para receber jovens em fase final de cumprimento de medida ou egressos do sistema socioeducativo.

Para organizar essas diferentes frentes de atuacao, os CRJs tém seus servicos organizados em trés
nucleos, e dentro deles estao os eixos de intervencao, com suas respectivas ofertas de atividades

e beneficios. Sao eles: 1) Nicleo Socioafirmativo e de Acesso, que agrega os Eixos: a. Cola Aé, b.

Fortalece Familia, c. FicaADica; Il) Nucleo Economia Criativa, Trabalho e Renda, formado pelos
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No quadro sintese a seguir, & possivel visualizar as principais atividades e servicos

desenvolvidos em cada eixo, os quais estdo vinculados a um dos trés nucleos:

Quadro 3 - Atividades e servicos oferecidos pelos CRJs, por Eixo de intervencao

Nucleo Eixo Descricao Atividades e Servigos
Empréstimos de equipamentos e
agendamentos de salas, oficinas

Porta de e.ntrada ao0s servicos do  permanentes, Circuito Formativo
Cola Aé CRJ, funciona como espago de o, Direitos Humanos,
acolhimentoinicial, identificagdo  Atendimentos e beneficios
de demanda e encaminhamento pontuais, Eventos e programacdes
aos demais Nucleos. do CRIJ, Vivéncias e intercAmbios

Socioafirmativo extraterritorio, Mostras semestrais,

e de Acesso Mostras anuais

Acompanhamento por meio de Planode Possibilidades paraaVida
Fortalece articulagéao multiprofissional (PPVida), Outras demandas
Familia com maior duragédo de tempo e

de forma mais individualizada

Acionamento do portfélio de -
FicaADica servigos estaduais e municipais

destinados a juventude (projetos,

politicas, acdes e atividades)

Plano de Possibilidades de

Porta de entrada para as Trabalhos Individuais ou Coletivos
Té no Topo atividades ligadas ao mercadode (PTrampo), Cursos e oficinas

trabalho e geracao de renda profissionalizantes, Mostra de

. profissoes

Economia

Criativa,

Trabathoe Espaco de trabalho de uso -

Renda Trampo coletivo, com acesso a

Coletivo computador, impressora,
internet, etc.
LABPoca Espago de fomento de economia -
criativa de base comunitéaria™.
Articulagao de diversas parcerias -
. a serem executadas pelo CRIJ
Parcerias Tamo Junto

para atender demandas
especificas do territério

Fonte: Elaboragao prépria com base em Governo do Estado do Espirito Santo (2022, p. 48-65).

14 - Para mais informacdes, ver tépico 3.4 Profissionalizacdo, trabalho e renda.
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Para cada atividade ou servico apontado, estipulou-se a quantidade de jovens participantes, a carga
hordria/frequéncia e as caracteristicas gerais da atividade ofertada (Governo do Estado do Espirito

Santo, 2022, p. 65).

Cada CRJ previu como meta inicial atender e promover 4.560 participacées, com média mensal

de no minimo 380 jovens, e 720 acompanhamentos, com média mensal de no minimo 60 jovens
W€lel=dglerelor S relofe [of S o fdide o1y A0 fof 2 O monitoramento e a avaliacdo dos CRJs foram

desenhados pela SEDH tendo como instituicdes parceiras o 1JSN, juntamente com a Fundacéo de

Amparo a Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo (FAPES), especialmente no monitoramento dos CRJs
pilotos. Determinou-se na Metodologia guia que o monitoramento e a avaliacao deveriam contar com
multitécnicas de coleta de dados, como entrevistas individuais, aplicacdo de questionarios, grupo
focal, envolvendo os jovens que participam dos CRJs, profissionais atuantes nos Centros, familiares,

populacao do entorno e jovens que foram indicados, mas nao fizeram uso do CRJ.

Apesar de o conjunto de normativas que orientam a execucao do Programa Estado Presente nao
fazer referéncia especifica aos CRIJs, esses documentos foram os primeiros orientadores para a
implementacdo da politica. Os valores iniciais para a concretizacdo dos equipamentos dos Centros
foram de, em média, R$ 2110.863,68, com prazo inicial de vigéncia do termo de colaboracdo de 18
meses (Baitela, 2024, p. 41). Assim, foram mais de R$ 28 milhdes investidos, sendo que destes, em torno
de R$ 25 milhdes vieram do empréstimo realizado com o BID e apenas R$ 3 milhdes da contrapartida

do estado, conforme esclareceu uma interlocutora (Christiany, Subsecretaria da SUBJUV).

Os relatos coletados durante as entrevistas realizadas foram unanimes no sentido de que nunca faltou
orcamento para a execucao da politica. Com os aportes realizados pelo BID, os equipamentos puderam

serimplementados e executados adequadamente, o que trazia um carater inédito de se tratar de uma
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"politica publica sem problema de recurso” (Entrevistada Andnima 1). Conforme serd demonstrado,
essa circunstancia depende dos aportes externos e levanta questdes sobre a sustentabilidade e

continuidade do programa.

d) Governanca

A gestdao do programa foi estabelecida formalmente para ocorrer de maneira compartilhada
entreloGrupoGestorltocaleo Grupo Gestor EstacduallOXC (VoleXCI-Sve]gNoler:= RN ol(e]olgloR-Re:Io N G2V}

sendo formado por um representante do Conselho Municipal de Juventude - ou por representante da
sociedade civil do territdrio, caso ndo haja Conselho -, por um representante do Governo Municipal,
por um representante de coletivos do territério de pelo menos duas areas diferentes de atuacao, pelo
Coordenador-geral, pelo Coordenador de Articulacéo e por representante dos trabalhadores do CRJ

(Governo do Espirito Santo, 2022, p. 11).

O Grupo Gestor Estadual, por sua vez, estd normatizado pelo Decreto n® 4738, de 25 de setembro de
2020, que dispde sobre a sua formacao, composta por: representante das Secretarias de Estado dos
Direitos Humanos (SEDH), de Esportes e Lazer (SESPORT), da Saude (SESA), da Educacao (SEDU), de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES), de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI),
da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG), de Turismo (SETUR). Além destes, fazem
parte do Grupo Gestor Estadual representantes da Faculdade de Musica do Espirito Santo (FAMES), do
Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES) e de cada Grupo Gestor Local dos
CRJs. O Grupo é coordenado pela SEDH.

Apesar da determinacdo normativa, identificou-se, por meio das entrevistas realizadas, que o Grupo
de Gestor Estadual, até o momento, nao foi constituido na pratica. O movimento de nomear os
representantes das Secretarias para comporo Comité Gestor Estadualfoirealizado apenas recentemente

e estd atualmente em andamento.

As atividades de cada CRJ sdo executadas por OSCs que foram escolhidas durante o processo de
implementacao por meio de Selecdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC), com preferéncia para
aquelas que ja atuem nos territérios” . Apds a implementacao dos Centros, cada OSC seguiu na
execucao das atividades diarias desenvolvidas, sob orientacao e geréncia direta da SEDH. Essa equipe
€ responsavel por manter a padronizacdo dos servicos oferecidos nos 14 CRJs, o que ¢é identificado

como um enorme desafio, dadas as particularidades de cada territério e de cada equipe local:

E esse & ainda um grande desafio, porque dez organizacoes da sociedade civil para
gestao de 14 CRJs, sGo organizacbes com missdes diferentes, muitas sendo a primeira
vez de um trabalho com politicas publicas de juventude (Monica Machado, Ex-
Consultora do BID).

15 - Parcerias estabelecidas com cada OSC disponiveis em: <https://juventudes.es.gov.br/parcerias>. Acesso em 16 out. 2024.
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A equipe designada pela SEDH para fazer essa gestdo mantém reunides mensais por videoconferéncia
ou presencial com cada OSC, além de realizar avaliagbes semestrais de prestacdo de contas que
envolvem a andlise do cumprimento de metas de execucéao e financeira e a avaliacdo técnica referente

a qualidade dos servicos ofertados feitas com base em relatdrios enviados pelas equipes locais.

A alta carga de trabalho para manter essas avaliacdes foi um ponto de atencdo levantado por uma
parcela dos entrevistados, ja que sao muitos equipamentos para serem acompanhados por consultoras
contratadas ou funcionarias da Secretaria, a qual nem sempre dispde de recursos humanos suficientes
para dar conta da demanda. Essa gestdo estadual direta muitas vezes precisa lidar ndo apenas com as
questdes de execucdo financeira e de contratacdo de equipe, como com questdes praticas do dia-a-

dia do equipamento:

Mas néo quero so saber se ele recebeu 1 milhado ou gastou T milhao. Como € que ele
gastou esse Tmilhado, se o plano de trabalho foi cumprido, se as oficinas foram realizadas
e se foram realizadas também a avaliagdo dessas atividades pelas juventudes. Entao,

Isso tudo a gente acompanha (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos).

e) Monitoramento e avaliacao

O principal processo de monitoramento e avaliacdo dos CRJs produzido até aqui foi executado

pelo IJSN e inserido no Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Piblicas do Espirito

SELer (S O Sistema foi instituido pelo Governo do Estado por meio da Lei Estadual n°
10.744/2017 e visa institucionalizar o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas de forma
coordenada e articulada no ciclo orcamentario, de modo a aprimorar as politicas publicas do Poder

Executivo Estadual e melhorar a qualidade do gasto publico®.

Em Avaliacdo Executiva sobre o SIMAPP, constatou-se a capacidade do Sistema de incidir nas
politicas avaliadas, com grau de 69% de recomendacdes efetivamente implementadas pelos 6rgdos
executores (Santos; Borges, 2023, p. 33). Nos cinco primeiros ciclos de operacdo, o SIMAPP monitorou
e avaliou 13 programas de governo, sendo um deles o CRJ, para o qual foram realizados dois ciclos de

monitoramento (Santos; Borges, 2023, p. 23).

Alguns dos indicadores que seriam acompanhados pelo SIMAPP ja haviam sido estabelecidos desde o
principio pelo BID, sendo parametros bem objetivos, como a quantidade de jovens em idade escolar,
reducao da evasdo escolar, reducao dos indices de mortalidade, entre outros. Segundo relatado por
uma interlocutora que compods a equipe de gestdo nesse periodo, eram dados que precisavam ser

"atacados”. Nesse mesmo sentido foi o relato da atual Secretaria Estadual de Direitos Humanos:

16 - Para saber mais ver: <https://ijsn.es.gov.br/projetos-especiais/simapp/conheca-o-simapp>. Acesso em 17 fev. 2025.
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O nosso principal indicador que a gente tenta medir € a reducdo de homicidios da
Juventude negra, mas ai a gente fol criando esses outros indicadores menores para
S50, Mas 0 que o governo acompanha € o da reducao de homicidios (Nara Borgo,

Secretaria Estadual de Direitos Humanos).

O principal processo de monitoramento e avaliacdo do CRJ foi realizado entre maio de 2021 e agosto
de 2022, restringindo-se a andlise do funcionamento dos dois primeiros Centros implementados:
Terra Vermelha e Feu Rosa, localizados nas cidades de Vila Velha e Serra, respectivamente (IJSN, 2024).
Para a realizacdo do monitoramento, foram identificadas liderancas juvenis vinculadas aos CRJs que

auxiliaram a equipe na realizacdo da pesquisa:

Eles ganharam bolsas. Os jovens participaram da pesquisa como bolsistas e ajudaram

a fazer a avaliagao da politica publica (Entrevistado Anénimo 2).

Além dessa articulagdo local, os principais insumos para o diagnostico foram: (i) formularios preenchidos
pelas equipes para captar informacdes cotidianas dos CRJs; (ii) entrevistas individuais conduzidas
com gestores e funcionarios dos CRJs, representantes das OSCs executoras, coordenadores gerais e
coordenadores de articulacao, profissionais da equipe técnica, e jovens articuladores; (iii) entrevistas
individuais com jovens frequentadores, jovens dos territorios que nao utilizam o CRJ e familiares/
moradores da comunidade”; (iv) questiondrios fechados aos jovens acompanhados pelos CRJs
aplicados em dois momentos distintos” (IJSN, 2024, p. 35); (v) grupos focais com trabalhadores dos
CRJs.

Os principais resultados identificados pelo monitoramento foram:E)feRelslgilKelolFer:Iguleler-IalvctRe ol
CRIJs é de maioria negros, estudantes e com renda familiar de até 1 salario minimo, com participagdo
dividida de forma semelhante entre homens e mulheres; b) entre o Formulario Inicial e o Formulario
de Acompanhamento, houve o aumento do indice de jovens que diziam estar estudando; c) sobre
o direcionamento a outros servigos, os encaminhamentos foram majoritariamente para servicos de
salde, denotando a importancia do CRJ no suprimento de caréncias anteriores, especialmente no
tocante a saude mental; d) aumento da busca pelo beneficio da cesta basica; e) ao serem ouvidos,
os participantes afirmaram que nos CRJs se sentem valorizados e respeitados no que se refere a
tematicas relacionadas aos Direitos Humanos. Os jovens participantes indicam, na grande maioria,
uma percepcao positiva sobre o CRJ, entendido como um espaco de acolhimento, onde percebem
que suas demandas sdo atendidas satisfatoriamente. Cerca de 96% dos participantes na Fase 1e 92%

na Fase 2 apontaram o servico como “otimo” ou “bom” (IJSN, 2024, p. 154).

Apesar dos indicadores positivos a respeito do programa, algumas lacunas na implementacao

ol Lelailites (o B Uma lacuna importante diz respeito a auséncia de jovens acompanhados pelo

17 - Ao todo foram conduzidas 45 entrevistas.

18 - Foram aplicados 126 questionarios em cada fase.
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sistema socioeducativo ou prisional enquanto usuarios dos servicos. Apenas no CRJ Terra Vermelha
houve participantes com esse perfil, e na porcentagem de 5,7%, em relacdo aos egressos do sistema
socioeducativo e 5,3%, em relacdo aos egressos do sistema prisional (IJSN, 2024, p. 108). Apesar da
dificuldade de acesso a esse publico, algumas estratégias foram implementadas para que o CRJ

“entrasse dentro das unidades socioeducativas”:

Entédo as equipes ja se dividiam para fazer atividade dentro também das unidades, e
em articulacdo com a assisténcia, com 0s Meninos que estao em cumprimento de
medida de meio aberto. Entao sempre tinha no CRJ os meninos que estao cumprindo
medida de meio aberto, sem identifica-los, claro, ne e a equipe do CRJ indo também
nas unidades de melo fechado, para que eles entendessem, assim, tanto para tivessem

acesso ao que estava acontecendo no CRJ, quanto entendessem que quando eles

salssem de la, eles tinham um lugar para procurar (Entrevistada Anonima 1),

Para Nara Borgo, durante o processo de implementacao, fortaleceu-se consideravelmente a parceria
com o IASE, além de uma aproximacao com o Ministério Publico, buscando o acesso desse perfil de

jovens. No relato da Secretaria Estadual de Direitos Humanos, fica evidente parte desse resultado:

Eu estava num evento semana passada com a Promotora da Infancia e Juventude, e
ela disse: ‘0 adolescente passa ali, se ele ta numa liberdade assistida ou se ele ta saindo

da internacao, Ja pergunta onde ele mora e ja fala que ele tem que ir para o CRJ.

Entao a gente comegou a criar essas estratégias de colocar os CRJs mais proximos e

dentro das unidades de socioeducacdo (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos

Humanos).

Em outro trecho de sua entrevista, a interlocutora relata uma experiéncia vivida que denota o resultado

dessa aproximacao na percepcao dos usuarios atendidos.

Eu estava na semiliberdade aqui de Vila Velha fazendo uma visita, e af tinha um rapaz,
eu perguntel para ele, ‘qual @ melhor coisa da semiliberdade para vocé! e ele: ‘quando
eu for para o CRJ" E ele nem sabia quem eu era. (Nara Borgo, Secretaria Estadual de

Direitos Humanos)

Em relacdo as equipes de atendimento dos CRJs, o monitoramento revelou que nem todos os
profissionais contratados tém ampla e sélida experiéncia no atendimento em direitos humanos das
juventudes, além de uma sobrecarga significativa de trabalho que afeta os profissionais. Sobre a gestao
dos CRIJs, a coexisténcia de dois cargos denominados como Coordenacao (Geral e de Articulacao)
revelou-se pouco frutifera, produzindo ambiguidade nas relacdes de poder e sobreposicdo de

responsabilidades:
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Os proprios jovens falavam, eu lembro que ela comentava, esta la no estudo tambem,
os jovens falavam, tem muitos coordenadores aqui, a gente ndo sabe qual a funcdo de

cada coordenadora (Entrevistado Andnimo 2).

Também foram apontados problemas relacionados ao processo seletivo para definicdo das OSCs
gestoras e a coleta de dados administrativos, como o preenchimento de formularios. Por fim, foram
levantadas algumas questdes sobre espacos fisicos dos Centros, como tamanho e organizacdo do
imaovel, gue se mostrou insuficiente para acolher a demanda de jovens que acessam o espaco. Assim,
com base no monitoramento dos CRIJs pilotos, foram determinados ajustes e mudancas para a

implementacao dos demais Centros:

Até a nomenclatura da estrutura funcional do CRJ foi alterada, dos outros doze CRJs,
foram aprimorados a partir dos feedbacks dessa pesquisa de monitoramento e

avaliacao do CRJ de fFeu Rosa e de Terra Vermelha (Entrevistado Anonimo 2).

Em termos de resultados ja alcancados pelo programa, o site institucional do governo indica que,
considerando os 14 CRJs implantados em dez cidades do Estado, até inicio de 2023, somavam mais
de 16 mil atendimentos, menos de dois anos desde o inicio da implementacio”. O ndmero informado
no site institucional contrasta com os dados apresentados em entrevista pela atual coordenadora dos
CRJs na SEDH, Carolina Cyrino, que indicou a realizacao de 60 mil atendimentos em 2022, 20 mil em

2023 e 78 mil considerando apenas o primeiro semestre de 2024,

Especificamente em relacdo ao CRJ Cachoeiro do Itapemirim, inaugurado em marco de 2022”, Baitela
(2024) produziu uma analise global do equipamento, constatando que o programa estava atingindo o
publico-alvo, embora ndo fosse possivel afirmar a efetividade em termos de diminuicao dos indices de
violéncia. A analise identificou que, para sustentar as atividades, foi necessario elaborar Termo Aditivo
para estender o prazo de funcionamento do equipamento para 36 meses, além de estender a area de
atuacao para outros bairros que inicialmente nao estavam abarcados no planejamento. Além disso,
com base nas informacdes fornecidas no Formulario Inicial de acolhimento dos jovens atendidos,
constatou-se o maior percentual de adolescentes de 16 anos, a prevaléncia de quase 80% de jovens
autodeclarados como pretos e pardos, de 36% de jovens que ndo estavam estudando quando
ingressaram na politica e de 38% de jovens com renda familiar de até 1 salario-minimo (Baitela, 2024,
p. 60). Em relacdo aos meios pelos quais descobriram o CRJ, quase 50% dos jovens afirmaram ter sido

informados por amigos (Baitela, 2024, p. 65).

Né&o foram identificados outros processos avaliativos referentes aos demais CRJs ja implementados.
Em didlogo com os interlocutores contatados, constatou-se que, apesar do interesse que o [JSN em

continuar com a realizacao do processo de monitoramento e avaliacao e da disponibilidade de recursos

19 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governo-cria-subsecretaria-de-politicas-para-as-juventudes>. Acesso em 16 out. 2024.

20 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/crj-cachoeiro>. Acesso em 16 out. 2024.
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financeiros, ha um impasse em relacao a dificuldade de reunir os recursos humanos necessarios para que

o Instituto pudesse repetir o monitoramento com o mesmo nivel de profundidade realizado inicialmente.

A gente gostaria [de continuar o monitoramento], mas o Instituto Jones tambéem, hoje
ele tem diversas outras atividades que ele esta sem condicoes de pegar mals um
trabalho desse tamanho. Mas se a gente pudesse colocar em cada municipio uma
pesquisa dessa, era © que eu gostaria de ver. A gente deixa ali o projeto em standby,
na hora que a gente conseguir esse espaco No Jones (), a gente consiga voltar para a

pesquisa dos outros CRJs, e voltando nesses que foram pesquisados tambem, que e

importante I1sso (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos),

Além disso, um ponto relacionado ao monitoramento, que foi retomado por diversos interlocutores, foi
a necessidade de implementar um sistema para que as equipes facam os registros dos atendimentos
realizados, facilitando a producao de indicadores e o acompanhamento das metas estabelecidas. Esse
processo para criacdo de um sistema unificado ja estd em producdo ha pelo menos trés anos, devido

a dificuldade de se chegar em um formato que atenda todas as necessidades de acompanhamento:

Quando eu sal a equipe que estava la ja tinha uma pessoa responsavel para continuar

a organizacao do sistema, porque e isso, ndo é facil € cada iconezinho, cada detalhe, o
que vocé quer puxar, € bastante dificil mas é um sistema para poder unificar, para todas

as equipes registrarem o numero de atendimentos de jovens, a circulacao dos jovens, u
e tambem um sistema aberto para as juventudes que N3o estao vinculadas ao CRJ.

() E as equipes tém uma expectativa muito grande, porque isso como ferramenta de

trabalho para eles tambem e fundamental (Mdonica Machado, Ex-Consultora do BID)

Apds esse periodo de producdo, o processo de implementacdo desse sistema de gestdo estd se
encaminhando para a finalizacdo. Segundo relatou a assessora especial da Secretaria de Direitos Humanos
e atual responsavel pela gestao do CRJ, Carolina Cyrino, nos meses de novembro e dezembro de 2024,

ocorrera o treinamento das equipes locais, para que, em seguida, o sistema ja possa ser utilizado:

A Secretaria investiu atraves do BID a construcao de um sistema, contratou uma
empresa Junto com o complemento da Prodest para implantar esse sistema dentro
dos CRJs que eles vao poder colocar os beneficidrios, os numeros de atendimentos,
quantas oficinas sao realizadas e a gente poder gerar um numero contabilizado por um
sisterna. Isso vai dar também, eu acho que mais celeridade na avaliacdo desses dados
A gente espera também que com essa entrega, esses dados também possam ser

melhor ainda monitorados e avaliados. Isso € um investimento de aperfeicoar mesmo

o monitoramento que é feito (Carolina Cyrino, Coordenadora dos CRJs na SEDH),

21 - Instituto de Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Espirito Santo.
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Além do monitoramento oficial realizado pelo IJSN, os CRIJs sdo frequentemente avaliados por meio
de pesquisas de mestrado e doutorado de alunos das Universidades do Espirito Santo que realizam
trabalho de campo nos Centros. Na percepcao de Nara Borgo, essas pesquisas sao fontes importantes

para a producao de olhares externos sobre o programa.

Apesar dessa abertura, interlocutores também indicaram dificuldades na execucao de outros processos
avaliativos, como o acompanhamento dos CRJs pelo Conselho da Juventude apds a implementacdo
da politica, conferindo, muitas vezes, um carater de “figurante” a esses espacos deliberativos. Além
disso, algumas oportunidades podem ter sido perdidas, como a producao de relatos escritos que
serviriam como o registro histérico de todo o processo. Iniciativas dessa natureza foram planejadas,
mas encontraram barreiras para serem finalizadas devido a alta demanda de trabalho que a gestdo

acumulava naguele momento:

Quando estava lg, [.] a gente pensava muito numa producdo de escrita do que foi
tudo isso, desde o processo de implantacdo a tudo que foi feito, todos os desafios,
dificuldades, muitos alcances, muitas vitorias diante das dificuldades bem sérias
mesmo. Entdo, [..] chegou até a pensar uma estrutura, e al a gente ia comecgar a
caminhar nesse documento. SO que a gente era engolida pelas demandas de uma
equipe, que € uma equipe la da Secretaria, que € uma equipe pequena, para dar conta

de tantas demandas (Monica Machado, Ex-Consultora do BID).

Para o futuro, além da perspectiva de retomar o monitoramento realizado pelo 1JSN, os interlocutores
também indicaram a possibilidade de outros formatos, como uma pesquisa de vitimizacdo a ser

realizada em parceria com o BID, com o objetivo de medir o impacto do programa na violéncia:

Ainda a gente nao tem, mas estava previsto, depols dessa avaliacao no monitoramento,
agora fazer uma pesquisa de vitimizacao, incluindo, na base dos questionarios,
perguntas que vao possibilitar a gente aferir se ocorreu melhorias nos indicadores
soclais e economicos e de seguranca publica, desde o inicio da implementacdo do CRJ
ate a atual data. Sa0 duas pesquisas de vitimizacao, Uma que deve acontecer agora
em 2025 e uma outra que a gente deve rodar la para 2026 e 202/ E vai possibilitar a
gente fazer inferéncias nos territorios contemplados pelo CRJ, priorizados pelo Estado

Presente, se a gente conseguiu reduzir mais os indices de violéncia do que em outras

areas que a gente val trabalhar com grupos de controle (Entrevistado Anonimo 2).
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f) Impactos

Com base nos resultados obtidos pelas estratégias de monitoramento e avaliacdo implementadas,
somados aos relatos compartilhados durante as entrevistas, € possivel assinalar os principais impactos
decorrentes da politica. Conforme ja apresentado, hd uma percepcao compartilhada de que a recepcao
entre os moradores dos territérios impactados pelos CRIJs foi extremamente positiva. Houve uma
adesdo superior a esperada em termos de quantidade de atendimentos realizados. Segundo os dados
apresentados pela atual coordenadora dos CRJs na SEDH, Carolina Cyrino, foram realizados 60 mil
atendimentos realizados em 2022, 20 mil em 2023 e 78 mil considerando apenas o primeiro semestre
de 2024.

O impacto da politica na vida dos jovens é percebido ndo apenas pela quantidade de atendimentos, mas

pela capacidade de efetivamente mobilizar os jovens que procuram os Centros, conforme relatou Ramon:

Mas tambem quando a gente encontra esses jovens, quando a gente tem a
oportunidade de visitar esses equipamentos, quando a gente vé esses jovens sendo
atendidos ali pelas oficinas, pelos projetos, pelos cursos, a gente entende que a vida

daquele jovern esta sendo impactada (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE).

Além de ser visto como um espaco que oportuniza a qualificacdo profissional, oferecendo insumos

para que os jovens possam desenvolver, por exemplo, um negocio proprio, outro conjunto de impactos
reafirmados por mais de um interlocutor foi a possibilidade de o CRJ funcionar como uma ponte entre os

jovens e o0 acesso ao Ensino Superior, abrindo portas para Universidades e Institutos Federais do estado:

A gente v& uma grande mudanga, uma rapida mudanga. Assim que eu chego aqui
na SUBJUV, a gente val no Falacio receber os jovens que passaram na Universidade
Federal e no Instituto Federal na graduacao, jovens do CRJ e al uma mesa repleta de
galera feliz, com o olho brilhando. E jovem preto, é jovem indigena, tendo o seu direito
de acessar a Universidade, que para muitas outras pessoas € muito faci, muito simples,
mas para eles € um passo gigante, passou de um passo, virou um pulo, atraves do

CRJ, e isso € muito legal e muito inspirador também (Bianca Gomes Giannini da Costa,

Coordenadora de politica de juventude).

Além de acessarem uma formacdo mais aprofundada, apds finalizarem a qualificagdo profissional, muitos
desses jovens acabam retornando aos proprios CRJs para serem integrados como profissionais no servico,
inclusive como forma de valorizar o vinculo que ja possuem com o territério. Esse ciclo de formacdo e

incorporacao dos jovens pelo equipamento fica evidente nos relatos dos entrevistados a seguir:
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Tern uma coisa do CRJ que eu acho muito legal, € que o CRJ criou postos de trabalho.
Ele criou postos de trabalho com a juventude. Como campo de estagio, por exemplo.
Estou falando al do campo da psicologia, da ciéncia social da terapia ocupacional,
principalmente, porque 6 espaco para ter vaga para, ter terapia ocupacional € o CRJ.
Todo més tem uma vaga. Entao, assim, eu acho que ele criou um posto de trabalho.
Olhar a juventude quanto um publico a ser explorado pelos recursos de formacdo ne?
(Ramon Silva, Presidente do CEJUVE)

Altemn o video inclusive do Ricardo, ele falando que antes de ir para o CRJ la de Terra
Vermelha, ele falou que ndo sabia o que era uma universidade. Aqui a gente tem a
Universidade Federal do Espirito Santo, a UFES, e ele falou, eu ndo sabia o que era
a UFES, eu nem sabia que existia a UFES aqui na regiao metropolitana. No CRJ ele
conheceu as oportunidades, fez um projeto de vida, participou das oficinas, trabalhou
a perspectiva dele de futuro, e ele fez o vestibular, nao sabla que podia fazer vestibular,
nem sabia o que era vestibular, e ai ele ingressou na UFES, € estudante, esta finalizando
O cUrso la, e comecou a consequir uma vaga de coordenador dentro do CRJ. Olha a
magnitude de transformacédo social de uma politica publica como essa (Entrevistado

Andénimo 2).

Qutro aspecto que merece destaque em termos de impactos produzidos pela politica € a forma como

as equipes puderam estabelecer vinculos efetivos com os jovens atendidos. Mesmo sendo um publico

seguir é bastante

———— ESPIRITO SANTO

que, por suas caracteristicas e vulnerabilidades, costuma apresentar desconfianca em relagdo aos
equipamentos do poder publico, pela forma como os CRIJs se inseriram nas comunidades, construiu-

se uma relagdo entre as equipes e os jovens de grande proximidade e confianca. O relato de Mdnica a

ilustrativo da importancia de se estabelecer essa relacao para garantir a participacao

dos jovens na politica:

O CRJ de Sdo Pedro tinha uma movimentacao assim, inclusive, dos meninos virarem
a noite trabalhando no trafico, irem de manha para o CRJ e chegarem com sono,
inclusive, e dormirermn nas salas, pedirem para dormir um pouco antes de comecgar
a atividade. Entdo, isso para a gente foi bastante importante, porque significa a
referéncia do Estado, do espaco, e significa a relacdo, o vinculo estabelecido entre
esses profissionals e esses jovens, que a gente via de forma bastante positiva, de que

eles estao construindo algo ali (Monica Machado, Ex-Consultora do BID).
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g) Lacunas de implementacao e oportunidades para o futuro

Algumas das dificuldades na implementacio da politica foram reafirmadas por mais de um interlocutor
entrevistado. Um dos pontos identificados pelos gestores desde o inicio da implementacao da politica
diz respeito a dificuldade de balancear a necessidade de se ter uma certa padronizacdo na oferta de
servicos nos 14 CRJs apesar das distintas naturezas das OSCs executoras, a0 mesmo tempo em que se

valoriza que cada unidade se adapte as particularidades dos territorios.

Entdo, construir uma proposta unica para quatorze terntorios de dez municipios
diferentes foi um desafio muito grande. Entdo, a gente, desde o comeco, a gente
falava, a gente precisa construir uma proposta que dé conta de toda essa diversidade

de territorio (Entrevistada Anénima 1),

E também isso & muito dificil para as OSCs, que muitas ndo conheciam esses
territorios, nem as equipes. Entdo, isso também foi sem duvida, um grande desafio.
Ate na compreensao para algumas, porgue outras tém organizacoes que tém uma

compreensdo e ja executavam politicas de juventude, mas o proprio entendimento

do que ¢ esse trabalho, a que ele se propde (Monica Machado, Ex-Consultora do BID).

Ainda em relacao a questdes mais praticas da execucdo da politica, a contratacdo e gestdo dos
articuladores locais, conforme ja explicitado, sédo consideradas como um mecanismo central para a 13

mobilizacdo de jovens cujos perfis implicam maior dificuldade de acesso. Apesar disso, gerir da melhor .
forma esses trabalhadores - que também sdo jovens atendidos pelos CRJs - tem sido um desafio para

as equipes locais:

Eram jovens, em sua maloria, © primeiro emprego deles, entao essa relacao de trabalho
no CRJ foi bem complexo para eles entenderem. Questdo de responsabilidade,
cumprimento de horario, [entenderem que| ‘eu nao sou um jovem atendido, eu sou

um jovem que estou trabalhando no CRJ (Entrevistada Andnima )

Ainda em relacdo a gestado local, muito se disse sobre a alta carga de trabalho e sobre as dificuldades
enfrentadas no cotidiano, dada a sensibilidade do tema com que essa equipe se depara. Casos de
jovens atendidos que possuem questdes sérias de salde mental, por exemplo, precisam ser abordados
por uma equipe que nem sempre possui o preparo adequado para esse tipo de situacdo. Esses desafios
digrios, em um ambiente de trabalho muitas vezes sob risco de violéncia, produzem um cendrio de
trabalhadores adoecidos ou com dificuldades para seguir suas atividades em razdo do estresse e da

carga mental:
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Entdo, eu acho que uma grande questao que precisa ser olhada com bastante cuidado
e detalhe também, € a atuacdo desses profissionais. Esses profissionais, Na execucao
dessa politica, passam também por processos de muitos desafios, gerando, inclusive,
muitos episodios em campo da satde mental. Entao, isso se tornou uma preocupacao

muito grande da gente (Mdnica Machado, Ex-Consultora do BID)

A salde mental dos servidores e das servidoras, porque eles estao em espacos muito
delicados para politica publica, as vezes enfrentam situagoes de violéncia estressante

(..). O CRJtem que funcionar, vamos atender o jovem, vai estar tudo certo, mas e quem

esta cuidando desse jovemn? (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos).

Esse ponto foi citado, inclusive, pela Secretaria de Direitos Humanos como uma questdo que ja esta
sendo avaliada pela gestao estadual para que seja possivel, dentre outras acées, aumentar a quantidade

de atendimentos psicoldgicos fornecidos aos trabalhadores:

Pode melhorar da nossa parte, contratando mais profissionais ou fornecendo mais
horas de psicologos para eles, acho que € importante. Porque esse acompanhamento

¢ fundamental para a gente compreender se ele esta acertando, se ele esta errando.

E ali a gente precisa muito desse acompanhamento psicologico. Todo mundo precisa,
mas quando vocé esta numa area tdo delicada que todo dia vocé vé seu vizinho
morrer, um dia vocé acorda e vocé Ndo sabe se e vocé que vai ser morto, eu acho que

essa & uma questao que a gente precisa melhorar (Nara Borgo, Secretaria Estadual de

Direitos Humanos).

Da mesma forma, a equipe de gestdo estadual acaba sendo demandada em questdes especificas de
atendimento devido a sua gravidade, como nos casos envolvendo riscos a vida dos jovens, que nao
podem ser ignorados, ao mesmo tempo em que precisa dar conta da gestao mais ampla do programa.
Essa alta carga de trabalho e uma certa caréncia de recursos humanos no nivel da gestdo estadual

foram outro ponto que ganhou destaque nas entrevistas.

Para além das questdes relacionadas a governanca, o embate entre a politica de repressao executada
pelas forcas de seguranca publica e a politica de prevencao que se busca realizar no CRJ foi um
tema estrutural citado por diversos interlocutores como uma barreira que perpassa a constituicao e a
continuidade do programa. Nas palavras de alguns entrevistados, € como se existissem duas narrativas
distintas vindas de um mesmo governo, o que se materializa nos proprios posicionamentos dos

representantes das pastas de seguranca publica e direitos humanos:
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A gente esta construindo um CRJ para poder combater os indices de violencia, mas
do outro lado, na outra face da moeda, a politica de sequranca publica vai cada
vez mais perversa nesses territorios. ENtao, eu sempre, nas analises, Justamente no
Conselho, eu sempre falava Isso assim: olha so, toda vez que mostra uma noticia Nos
principais jornais do Estado que vai falar sobre violéncia, ai vocé vai ter la a Secretaria de
Direitos Humanos dizendo que o Estado, para poder tentar minimizar a violencia, term
construido o Centro de Referéncia da Juventude. No outro dia aparece o Secretario
de Seguranca Publica do governo do estado tarnbem dizendo assim, a grande culpa

dos altos indices de violéncia no estado do Espirito Santo é gragas a uma juventude

delinquente de quinze a vinte e nove anos (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE)

Na execucao cotidiana da politica, esse embate também impacta as condicdes de trabalho por parte
das equipes locais nos CRJs que enfrentam situacdes como, por exemplo, casos de violéncia policial

dentro dos proprios Centros:

E os desafios de lidar com as forcas policiais, que também era uma grande questao,

grande questdo séria, muito seria, de invasao de policial dentro de um CRJ com fuzil

tirando o jovemn la de dentro da forca, por essa compreensao de que aqui € Jugar

de bandido, do trafico. E as equipes estando ali de frente para se expor, Ne, e assim,

a gente fez algumas intervengdes, mas o dialogo com a policia € muito dificil tem
muitos atravessamentos. £ isso marca ainda mais esse lugar, que al & o cotidiano dos
Jjovens, a violéncia policial entdo a gente ficava também nessa ponta, né? (Mdnica

Machado, Ex-Consultora do BID)

Ainda quanto as lacunas mais estruturais, outro ponto trazido pelos interlocutores refere-se a relacao
entre os entes federativos, estado e municipio, na execucao dos CRIJs. Por se tratar de uma politica
estadual, evidentemente o governo do estado é o principal indutor e responsavel pelos equipamentos.
Apesar disso, foram identificados alguns entraves no didlogo com os municipios, dificultando que
eles se entendam enquanto co-participes na manutencao do equipamento, inclusive como alternativa
para a continuidade da politica apds o término dos aportes e da gestao pelo BID. Ramon, presidente
do Conselho da Juventude do Estado do Espirito Santo, sugeriu que fossem cobradas dos municipios
contrapartidas para o recebimento do CRJ em sua localidade, como a consolidacéo de politicas locais
para a juventude, a instituicdo de conselhos municipais etc. Em outra fala sobre o tema, exaltou-se a
dificuldade para que esses entes locais compreendessem a importancia de uma politica voltada para

a juventude:
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Entdo, acho que tambéem a compreensao, as vezes, do municiplo com relacao a
Importancia desse servico, eu acho que passa por al tambem. E claro que existem
questoes politicas que atravessam, porque atravessam, mas existe ‘ah, isso vale a

pena? Isso tem efeito?” (Monica Machado, Ex-Consultora do BID)

Os embates entre os niveis municipais e estadual também estao marcados pelas divergéncias politicas,
de modo que algumas iniciativas mais inovadoras enfrentam maiores resisténcias em territérios do
interior do estado. A determinacédo para que os banheiros fossem unissex, buscando respeitar a
identidade de género dos usuarios do CRJ, sofreu represalias em municipios do interior, sendo um

exemplo desse embate:

Por exemplo, o banheiro. A gente tinha a plaquinha de multissexo no banheiro e isso

deu problema em alguns municipios do interior (Entrevistada Anénima 1)

Para finalizar, a principal questdo que resta em aberto em relacdo ao programa, apontada por
praticamente todos os entrevistados, diz respeito a continuidade dos CRJs. Como j& mencionado,
o contrato que garante os aportes por parte do BID tem data de encerramento prevista para o final
de 2025. Até esse momento, ndo ha definicdo de como os equipamentos serdo internalizados no
orcamento ordinario do estado ou qual sera a alternativa para garantir a sua sustentabilidade ao longo

dos proximos anos:

N&o tern ainda uma resposta para isso, Ne, assim, Nao ha um recurso destinado. Assim,
0 governador afirma muitas vezes, ne, sobre a continuidade, Ne, mas, para isso, claro,
precisa de uma destinacdo de recurso. Para isso, o CRJ precisa ser uma politica de

Estado. Entao, ela precisa estar constituida como tal também até para que haja esse

direcionamento de recurso (Monica Machado, Ex-Consultora do BID).

———— ESPIRITO SANTO
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Quadro 4 - Sintese da Avaliagao Executiva - JuventudES

Diagnéstico do
problema

Fomento a iniciativas de jovens voltadas a areas como cultura, educacéo
e empreendedorismo, incentivando redes com as comunidades locais.

Desenho da politica

Metodologia dividida em seis etapas: Mapeamento, Reconhecimento e
Articulacdo, lancamento do Edital JuventudES, Circuito Formativo em
Direitos Humanos, Forum JuventudES e Catalogo JuventudES.

Implementacéo

Projeto implementado em 2022, voltado ao publico-alvo dos CRJs,
presente nos territorios do Programa Estado Presente. No total, o
investimento no projeto foi de R$ 2,2 milhdes.

Governanga Projeto gerido pela SEDH, com recursos do BID e em parceria com o
IBCA - Instituto Brasileiro de Capacita¢do e Administragéo
No edital a Comissédo selecionou 120 propostas, que contaram com um
Resultados Termo de Referéncia para orientar a execugado dos projetos. Houve a
preocupacao de atender juventudes de diferentes contextos, inclusive
socioeducandos.
Fortalecimento de liderancgas locais e aproximagao entre as iniciativas dos
Impactos I P
territorios e o poder publico.
Monitoramento realizado por meio do Férum JuventudES, para sele¢do no
Formas de A Py - o P N
. ambito municipal, e pela posterior publicagcdo do “Almanaque JuventudES”,
monitoramento e Lm0 .
L em que foram apresentadas as iniciativas apoiadas e os resultados
avaliacédo S
atingidos.
Afastamento e desmobilizagdo do publico-alvo pela descontinuidade da
Lacunas de

implementacéo e
oportunidades para o
futuro

iniciativa, sem previsdo de novos editais.
Demanda pela manutencdo do projeto de forma continua, bem como pela
amplia¢é@o do financiamento, permitindo abranger mais municipios e maior
diversidade de juventudes beneficiadas.

Fonte: elaboragao dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.
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O Projeto JuventudES foi implementado em 2023
e, até o momento, teve uma rodada de projetos
selecionados. Esta vinculado a mais de um Eixo
do Estatuto da Juventude, com énfase no Eixo |
(Direito a Cidadania, a Participacdo Social e Politica
e a Representacdo Juvenil), o Eixo Ill (Direito a
Profissionalizacao, ao Trabalho e a Renda) e o Eixo

VI (Direito a Cultura).

a) Diagnéstico do problema

O projeto é a continuidade, em carater perma-
nente, do Projeto JuventudES Emergencial, que

ocorreu no periodo da pandemia de Covid-19*

como forma de fortalecer redes de apoio as juven-
tudes em um momento de crise sanitaria. E gerido
pela Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), com
recursos do BID e em parceria com o Instituto Brasil
de Cultura e Arte (IBCA).

Conforme divulgado pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos, (o) eldelsl=garl d=fnid =)o il
buscou enfrentar com o JuventudES era a auséncia de fomento técnico-financeiro a jovens e

coletivos juvenis que desenvolviam agées em seus territérios nas areas de cultura, educacao,
empreendedorismo, esporte, meio ambiente e outras.

Diferentemente do JuventudES Emergencial, que possuia um carater assistencial, voltado para atender

necessidades relacionadas a subsisténcia das juventudes no periodo da crise de Covid-19, o JuventudES

estava voltado para valorizar iniciativas dos jovens em diferentes ambitos, como destacou uma das

interlocutoras:

caso (Entrevistada Anénima 3).

O principal problema que motivou a existéncia do JuventudES é entender como
essa Juventude acessa os recursos disponiveis No Estado, seja para promover redes
de apoio, redes de seguranca basica, redes de seguranca alimentar, de assisténcia

psicologica, até em projetos que tém dispéndio e distribuicdo de recursos, como nesse

Dessa forma, o objetivo central do JuventudES € [elgelgaledi=ie =1 pglelolllF4 el =il ol gp(=lq el o (=1 (ool

idealizadas por jovens que moram nas periferias do Espirito Santo,felalteJaEHEICERE iSlale [oELY ol o1

CRJs quanto em outros territdrios vulnerabilizados.

22 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/juventudes-emergencial>. Acesso em 16 out. 2024.
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b) Desenho da politica

ASES40163A 88 PFGISESVAVA I AES SSEAAIEIE B SEISBRA ' -orcn'o, Roconhecimerto

e Articulacdo, lancamento do Edital JuventudES, Circuito Formativo em Direitos Humanos, Féorum

JuventudES e Catélogo JuventudES. De acordo com os representantes do poder publico envolvidos na
proposta, essas etapas orientam-se por trés pilares centrais: _(partindo dos territorios dos
CRIJs e expandindo-se para outros locais, buscando identificar liderangas juvenis que pudessem atuar
como ponto focal), _ (organizado pelas visitas aos locais, encontros para conhecer a
realidade dos jovens em cada comunidade) e _ (por meio de parcerias com CRJs, associacoes

de moradores, escolas locais e OSCs que atuam nos territorios).

Essa metodologia buscou garantir o protagonismo das juventudes na delimitagdo do tipo de iniciativa

adequada para a realidade local, como destacou uma das entrevistadas:

As tematicas que foram desenvolvidas vieram muito desses momentos de escuta,
onde esses jovens traziam qual era a necessidade de se discutir naquele territorio. Se
e fazer uma horta, um curta-metragem, uma parada LGBTQIAPN+, ou algumnas outras
atividades que para eles eram muito importantes. [..] Entdo nunca € da fora para a

Juventude, é sempre o contrario: da Juventude para o projeto (Entrevistada Anénima 3).

A partr do ncamento do £, GiAISIBCRAAAS BT BaA A BHe A GanEAdA PoREVEnEIE

Para a escolha dos projetos, a Comissao de Selecao responsavel levou em consideracdo como critérios

de avaliacdo a importancia da proposta para as juventudes, o potencial multiplicador em direitos

humanos e o fomento do territdrio.

De acordo com a SEDH, o investimento em todo o Projeto JuventudES é de R$ 2,2 milhdes, provenientes
da parceria com o BID. O publico-alvo da iniciativa sao jovens de 15 a 24 anos dos territérios de
implementacdo do Estado Presente, com especial atencdo aos jovens que enfrentam questdes

decorrentes do uso de dlcool e outras drogas, e jovens egressos e/ou em cumprimento de medidas

23 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/juventudes-vai-apoiar-120-projetos-e-ajudar-7-2-mil-jovens>. Acesso em 16 out. 2024.
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c) Implementacao

No primeiro Edital do projeto, 120 propostas receberam recursos financeiros para serem implementadas:

oram destinados 30 prémios no valor de RS 1 mil, 40 de RS 3 mil, 30 de RS 5 mil e 20 de RS 10 mil

para projetos em Vitdria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Guarapari, Linhares, Sao Mateus, Colatina,

Cachoeiro de Itapemirim e Aracruz, nos territérios mais vulneraveis em relagao a violéncia.JA\
iniciativas selecionadas contaram com o Termo de Referéncia do JuventudES como um documento

orientador da execucao dos projetos.

Houve a preocupacdo de atender juventudes de diferentes contextos, inclusive jovens do sistema
socioeducativo estadual. Foram desenvolvidos projetosvoltados especificamente para essas instituicoes,
0 que, de acordo com os interlocutores, representou desafios, inclusive para a implementacao de

alguns dos projetos selecionados:

A gente fez reunido com as equipes das unidades socioeducativas para ver como que
a gente poderia fazer isso, se © menino ganhasse, o recurso la para onde, porque ele
esta em privacdo de liberdade, ele ndo tem conta, viamos se poderia ir para a conta
do profissional para executar o projeto, entao tudo isso foi dialogado também com as

equipes de dentro das unidades socioeducativas (Entrevistada Anonima 1),

A gente desenvolveu alguns projetos nesses institutos, onde eles cumprem medida
socioeducativa. E um ponto bem sensivel mesmo do projeto. Alguns conseguiram
terminar a implermentacao da atividade outros ndo. A gente montou uma barbearia
dentro de um desses centros de acompanhamento, e foi um projeto muito feliz. Mas

ndo sdo cem por cento das atividades propostas que foram realizadas, ndo. A gente teve

um percentual muito pequeno de evasdo, mas aconteceu (Entrevistada Andnima 3)

Além disso, foram utilizadas estratégias especificas para acessar jovens que nao frequentavam CRIJs
ou instituicdes escolares, como a insercdo em grupos de Whatsapp das juventudes do territério e a
permanéncia da equipe durante cerca de um més nas comunidades - tanto para conhecer as iniciativas
locais quanto para integrar-se a redes informais de divulgacdo: “a gente tem uma porcentagem grande
de jovem que ndo estd empregado e nem estudando.. ele ndo existe no sistema da escola, nem no

sistema do CRJ, ele existe no boca a boca, no 'Ah, € meu amigo, vou convidar” (Entrevistada Andnima 3).
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d) Impactos

De acordo com os representantes do governo do Espirito Santo entrevistados, o projeto evidenciou
a diversidade de iniciativas que estdo sendo construidas pelas juventudes capixabas. Esse € um dos
impactos relevantes identificados pelos gestores em relacdo ao JuventudES, pois permitiu um contato
direto do poder publico com coletivos juvenis, suas iniciativas e desejos: “quando a gente fala qual o
impacto do projeto, eu acho que mapear essa juventude, entender quais sdo os anseios dela, € o maior
legado que a gente pode deixar” (Entrevistada Andnima 3). Além disso, os entrevistados identificam
que o projeto serviu para fortalecer liderancas locais, apoiando financeiramente jovens com ideias
relevantes nao apenas para sua propria subsisténcia, mas para suas comunidades: hortas comunitarias,

paradas LGBTQIA+, e raddios comunitarias foram algumas das iniciativas financiadas pelo JuventudES.

e) Formas de monitoramento e avaliacao

No desenho do projeto, determinou-se que o monitoramento das propostas selecionadas no

Edital JuventudES seria realizado por meio do Férum JuventudES e pela posterior publicacdo do

OeiEele e [V =t =5 O Forum de carater consultivo é composto por uma etapa municipal realizada

nas cidades atendidas e por uma etapa estadual. Em sua etapa municipal, sdo debatidos temas

pertinentes as juventudes de cada local, culminando na etapa estadual. Cada forum municipal elege

trés representantes que vao formar a delegacdo que compde as apresentacoes tematicas no Forum

Estadual. O diagndstico levantado pelas juventudes passa a compor o Catédlogo JuventudES, em que
se apresenta o mapeamento setorial das 10 cidades atendidas pelo programa Estado Presente com
informacdes precisas sobre as juventudes de cada um desses municipios, além de textos analiticos
produzidos a partir das percepcdes do impacto das acdes dos jovens sobre os seus territorios e analise

de impacto sociocultural dos projetos realizados. Em 2023, o Catélogo foi nomeado

uventudES", publicacao em que foram apresentadas as iniciativas apoiadas, contendo a narrativa
das atividades que foram realizadas por meio do apoio recebidofSI=BlaRieVEs}

Além da descricdo individual de cada iniciativa, o Almanaque JuventudES apresenta as metas e os

resultados atingidos pelo projeto, como: a) formacao de 3.820 jovens interessados em participar do
edital de apoio; b) inscricdo de 244 proponentes no edital (150 propostas inscritas para as vagas gerais
e 94 para as vagas prioritarias, sendo 75 para o Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito
Santo - IASES - e 19 da Secretaria da Justica - SEJUS); ¢) apoio e acompanhamento do desenvolvimento
de 120 projetos, com valor total investido foi de R$ 500 mil (SEDH, 2023, p. 13).

Ultrapassando os resultados diretos do projeto, os interlocutores destacaram que parte dos resultados,
apesar de significativos, ndo sdo quantificaveis em indicadores, pois estdo relacionados a valorizacdo

da autoestima dos jovens, bem como ao fortalecimento de redes locais no territorio:
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Esse reforco da autoestima mesmo, esse reforco do auto valor. A gente pega uma
Jjuventude extremamente fragilizada. O Juventudes é pequena amostra da poténcia

que esses jovens tem (Entrevistada Anonima 3).

O qgue a gente viu nesses doze meses € a poténcia desses jovens. A capacidade
que eles tém de multiplicar recursos, e de defender o proprio territorio. Fortalecer o
mercado local, a padaria local toda uma comunidade com suas iniciativas. [ ] A gente
conseque ver gue todos os projetos que tinham, por exemplo, catering, locacdo de
automovel locacdo de som, carro, todos os jovens preferiam usar a mao de obra da
comunidade. Entdo vocé vé que tem alil uma preferéncia por manter o recurso No

territorio (Entrevistada Anénima 3).

f) Lacunas de implementacao e oportunidades para o futuro

Emrelacaoaslacunasebarreiras do projeto, destacam-se aspectosrelacionados asustentabilidade

cdasiniciativasieras“praticaside contintidade no territorio N{=aiE\ S -leEWAalelallnaE ) MIBICK-1eolfe o}
com os interlocutores da pesquisa, essa problematica € identificada de forma transversal nas politicas
de juventudes, em que se observa uma dificuldade de “oferecer mais oportunidades de maneira
constante” (Entrevistada Anénima 3). O fato de nado haver previsdo de novos editais do JuventudES
evidencia esse contexto e, para os entrevistados, produz um afastamento desse publico-alvo, que
se sente decepcionado e preterido pelas politicas publicas, especialmente em territdrios vulneraveis,

como destaca uma das interlocutoras:

Eu acho que a existéncla dos programas e tao Importante guanto a continuidade
deles. Quando vocé faz uma quebra de expectativa e produtividade, vocé tem al uma
dificuldade para remobilizar esses jovens num futuro proximo. [..] Entdo, guando um
projeto, por exemplo, como JuventudEsS, que foi descontinuado, ele aconteceu numa

Unica edicao e ndo fol para a edicdo seqguinte, vocé tem uma juventude extremamente

decepcionada (Entrevistada Anonima 3)

Além disso, dentre as lacunas observadas no primeiro edital, a insercdo em grupos especificos de
juventudes foi considerada particularmente desafiadora e merece atencdo para futuras propostas: a
juventude evangeélica foi referida como uma das que apresentou dificuldades de adesao, especialmente

quando nao havia validacdo de liderancas ou a presenca direta em espacos religiosos.

Também foram referidos incrementos relacionados a ampliagdo do territério atendido pelo projeto,
incluindo mais cidades em uma proxima edicdo, bem como uma delimitacdo mais especifica da faixa

etaria, com um enfoque maior nos jovens entre 18 e 28 anos. Apesar de identificarem a capacidade

———— ESPIRITO SANTO
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de gestdo e gerenciamento de projetos por parte das juventudes, alguns dos interlocutores destacam
que a aposta em um publico-alvo de maior idade poderia incentivar iniciativas voltadas para o

empreendedorismo periférico.

3.2 Cidadania, Participacao Social e

Quadro 5 - Sintese da Avaliagao Executiva - PEPJuv 2022-2032

Diagndstico do O Plano Estadual é um documento produzido para nortear as politicas publicas
problema sobre o tema das juventudes no Espirito Santo durante uma década.

Em razdo da pandemia, optou-se pela realizacdo de uma Consulta Publica
sobre o PEPJuv, aberta ao longo de seis meses. Em seguida, foram realizados
debates publicos virtuais com membros da sociedade civil e do poder publico,
seguidos por plenarias regionais para apresentagéo de propostas e eleicao de
delegados. Por fim, na Reunido Ampliada do CEJUVE o documento final do
PEPJuv foi lido e aprovado pelos delegados.

Desenho da politica

O Plano foi instituido pelo governo do estado por meio do Decreto n® 5101-R,

Implementacao de 04 de marco de 2022.

As propostas do Plano foram organizadas pelo CEJUVE em parceria com a

Governanca SEDH, a SubDH e a GEPJ.
O documento produzido orientard as agdes voltadas as juventudes capixabas
durante uma década, em diferentes areas teméticas. As propostas estdo
Resultados . . ) P Py
organizadas em torno de 11 eixos, orientados pelas areas tematicas do
Estatuto Nacional da Juventude.
A criacdo da SUBJUV, em 2023, é apontada como um dos impactos da
Impactos %
aprovacdo do Plano.
Formas de
monitoramento e Nao foram identificadas até o momento.
avaliacao
Lacunas de

implementacéo e
oportunidades para o
futuro

LimitagBes em relagéo ao aprofundamento e detalhamento das propostas.

Fonte: elaboragao dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.

ESPIiRITO SANTO ———
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O Plano Estadual de Politicas para as Juventudes|

PEPJuv) é um documento produzido em
conjunto entre as juventudes do Espirito Santo,
o CEJUVE e os 6rgaos da administracao publica
estadual, com o objetivo de garantir os direitos e

a atencao das juventudes, norteando a execucao

e politicas publicas sobre o tema pelo periodo

e dez anos, em todo o territorio do estado. A

‘

deliberacdes do Plano Estadual foram organizadas

a) Desenho da politica

pelo CEJUVE em parceria com a Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, a Subsecretaria de
Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos
e a Geréncia de Politicas para a Juventude, e seu
conteudo foi sistematizado por uma Comissdo
de Sistematizacao formada por um coordenador-
geral, agentes do poder publico, representantes da

sociedade civil e uma equipe técnica.

Inicialmente, o governo do ES havia previsto a realizacdo de Planos Municipais de Juventudes a partir da

Conferéncia Estadual das Juventudes, culminando esses eventos na producao do Plano Estadual. No

entanto, em razdo da pandemia a Conferéncia foi adiada, e os gestores se viram diante de um impasse

entre realizar o Plano sem nova conferéncia ou aguardar uma nova edicdo por tempo indeterminado:

Logo quando a gente assumiu a gestdo do Conselho de 2020, a gente tinha essas
duas questdes: ou a gente continuava tocando o processo de implementar o Plano,
mesmo sem ter Conferéncia, ou a gente esperaria ter uma nova Conferéncia. (Ramon
Silva, Presidente do CEJUVE)

No entanto, entre representantes das juventudes, havia a percepcdo de que o momento politico

favordvel a tematica ndo poderia ser desperdicado, razao pela qual seria importante desenhar e aprovar

o PEPJuv em um momento proximo:

Os CRJs, eles so estavam acontecendo, de fato, porque havia urm governo que havia
apostado nisso. Isso era nitido pra gente. Entdo a gente precisava aproveitar esse
momento politico do Estado para que a gente pudesse consolidar o Plano. (Ramon
Silva, Presidente do CEJUVE)

Dado o contexto, optou-se pela realizacdo de uma Consulta Publica sobre o PEPJuv 2022-2032,

garantindo a participacdo popular mesmo diante da impossibilidade de uma Conferéncia. Na consulta

online, as juventudes puderam participar, ac longo de seis meses, apresentando demandas por meio

de um portal online. Conforme destacam os interlocutores, o formato online demandou esforcos

voltados para garantir que o processo deliberativo fosse democratico, incluindo diferentes setores e

regides do estado. Essa preocupacao fez com que o Plano abrangesse mais cidades do que a propria

Conferéncia.

———— ESPIRITO SANTO
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Ainda na intencao de ampliar a participacao das juventudes, a coordenacao do Plano elaborou uma
metodologia de debates publicos virtuais, com a participacao de seis membros da sociedade civil e
quatro membros do poder publico. Foram realizadas quatro plenarias regionais (Norte, Sul, Central
e Metropolitana) para apresentacao de propostas e eleicdo de delegados(as) que representariam as
juventudes de cada regiao na Reunido Ampliada do CEJUVE. Na Reunido Ampliada, o documento
final do PEPJuv foi lido e aprovado pelos delegados das plendrias regionais, em conjunto com os

conselheiros estaduais de juventude.

O documento reuniu sugestoes recebidas nas edicoes |, Il e Ill das Conferéncias Estaduais da

uventude, somadas aos resultados da Consulta Publica online aberta em 2020, além das

contribuicoes do CEJUVE e de organizacoes da sociedade civil-JeleleX=SXNast\isliE | RielNolfelallslelo X<

sistematizado por uma Comissao Temporaria do Plano, instituida pelo CEJUVE.

b) Implementacao e resultados

Apds aprovado, o PEPJuv foi encaminhado para o governo do estado, que instituiu por meio do Decreto
n° 5101-R, de 04 de marco de 2022, o Plano Estadual de Politicas para as Juventudes do Espirito

Santo, documento norteador das politicas publicas voltadas as juventudes capixabas entre 2022-2032.

As propostas do PEPJuv estao organizadas em torno de 11 eixos, orientados pelas areas
g dles e len SR E e WL lelg = e BTN e 58 Criacdo de linhas de crédito e cooperativas para

jovens empreendedores na cidade e no campo, realizacao de atendimentos de salde personalizados
e prestacdo de assisténcia estudantil a universitarios de baixa renda sdo algumas das propostas

abordadas.

c) Impactos e formas de monitoramento

Por se tratar de um Plano lancado recentemente, ainda ndo foram encontradas avaliagoes que

aprofundem resultados e impactos sobre as propostas contidas nele.J\e}:lgi-laivele[-¥-le](o[eNe]ag
os interlocutores, a prépria criacao da Subsecretaria de Juventudes, em 2023, € um dos impactos
associados a aprovacao do Plano. Além disso, destaca-se a relevancia do PEPJuv como a iniciativa capaz
de manter uma orientacdo de longo prazo para as politicas de juventude no Espirito Santo, a despeito

de mudancas de contexto politico e prioridades de governos, garantindo acdes mais duradouras:

E e uma coisa boa o Plano durar tanto, ate as proximas gestoes.. Porque ai a politica
ndo vai parar, mesmo que mude o contexto de governo (Bianca Gomes Giannini da

Costa, Coordenadora de politica de juventude).

24 - Disponivel em: <https://sedh.es.gov. br/Med|a/Sedh/DocumentosZOZZ/Decreto"/ZO %20Plano%20Estadual%20de%20Pol%C3%ADticas%20para%20
as%20Juventudes.pdf> Acesso em 22 set. 2024
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Mesmo que de forma nao sistematizada, o CEJUVE acaba sendo, de acordo com os entrevistados,
0 espaco institucional de monitoramento das acdes do PEPJuv, responsavel por “fazer esse trabalho
fiscalizador do Plano de Juventude” (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de

juventude).

d) Lacunas de implementacao e oportunidades para o futuro

Ao mesmo tempo que destacam o carater inovador do Plano, alguns dos interlocutores reconhecem
limitacdes em relacdo ao aprofundamento e detalhamento das propostas. De acordo com um dos
representantes das juventudes, ao comparar o PEPJuv com planos de outras areas tematicas, € possivel
observar lacunas e limitacoes. Atribui-se a isso o fato de este ser o primeiro plano de juventudes do
estado e um dos primeiros do Brasil, produzido com grande protagonismo da sociedade civil e nao

apenas de especialistas ou gestores publicos. Nos termos de um dos interlocutores:

Depois eu fui pegar outros planos de politica, o plano de direitos humanos, o plano
LGBT e tal E eu falava ‘caraca, esses planos realmente estdo muito mals elaborados
do gue o nosso’ Até a propria forma, so de vocé olhar para o documento, vocé vai
perceber isso. Al uma vez eu conversando com uma pessoa que trabalhava nas
redes de direitos humanos, ela falou assim ‘nao fique preocupado com isso, porque
vocé tem que entender que em outros conselnos existem muitas pessoas tecnicas e
experientes com o modelo, que ndo € o caso do Plano de Juventudes” (Ramon Silva,
Presidente do CEJUVE)

Foto: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) - Governo do Estado do Espirito Santo

ESPIiRITO SANTO
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42 Conferéncia Estadual das Juventudes

Quadro 5 - Sintese da Avaliagao Executiva - 42 Conferéncia Estadual das Juventudes

Diagnéstico do
problema

A Conferéncia Estadual busca reunir governos e sociedade civil para debater a
pauta de juventudes e estabelecer metas e prioridades, além de eleger
representantes para a Conferéncia Nacional.

Desenho da politica

As Conferéncias sao eventos convocados pelo executivo estadual a cada trés
anos. A estrutura do evento € orientada pelo Regimento Interno da Conferéncia.

A 42 Conferéncia foi realizada em 2023, com o tema "Reconstruir no Presente,
Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos, Participacdo e Bem Viver". Para a
preparacdo da 42 Conferéncia Estadual, foram realizadas uma Conferéncia

IATH OO E Regional, 18 Conferéncias Municipais, trés conferéncias tematicas. No total,
estiveram envolvidos mais de 2100 participantes, que produziram mais de 400
propostas para discussao na Etapa Estadual.

Governanca A comisséao organizadora é formada pelo governo estadual (SEDH, IASES, SETAD,

¢ SEAG, SEDU) e pela sociedade civil.
O evento ocorreu em outubro de 2023, produzindo um Relatério Final, debatido e

Resultados aprovado por 250 delegados com propostas organizadas em torno dos 12 Eixos
do Estatuto da Juventude.

As conferéncias auxiliam gestores publicos a orientar agdes prioritarias: projetos

Impactos como o Empregaluv e o Nosso Crédito Juventude Empreendedora sédo
associados as demandas das Conferéncias Estaduais.

Formas de

monitoramento e Nao foram identificadas até o momento.

EVEETET)

Lacunas de

implementacao e
oportunidades para o
futuro

Nao foram identificadas até o momento.

Fonte: elaboragao dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.

As Conferéncias das Juventudes sdo eventos
convocados pelo executivo estadual e realizados,
preferencialmente, a cada trés anos. O Espirito
Santo ja havia realizado trés conferéncias estaduais
de Juventude: a primeira edicdao, em 2008, teve
como tema “Levante sua Bandeira”; a segunda, com

o tema “Conquistar Direitos, Defender o Brasil”, foi

realizada em 2011; e a terceira edicdo, em 2015, teve
o tema "As Vdrias Formas de Mudar o Brasil”. Agora,
o Espirito Santo concluiu a 4* Conferéncia Estadual
das Juventudes, que tem como tema “Reconstruir
no Presente, Construir o Futuro: Desenvolvimento,
Direitos, Participacao e Bem Viver’, realizada em
outubro de 2023.
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a) Diagnéstico do problema

O objetivo das Conferéncias é reunir governos e sociedade civil em uma consulta publica para

debater a pauta de juventudes e estabelecer um pacto comum de metas e prioridades, incluindo
reivindicac6es de diferentes segmentos e localidades, além de eleger representantes para
S Ol e sl Bl e e en e e[S Trata-se de uma acdo vinculada ao Eixo | do Estatuto da

Juventude (Direito a Cidadania, a Participacéo Social e Politica e a Representacdo Juvenil). Atualmente, a

comissdo organizadora é formada por representantes do Poder Publico Estadual (SEDH, IASES, SETAD,
SEAG, SEDU) e da Sociedade Civil (FEJUNES, Levante Popular da Juventude, Coletivo Juventudes de
Axé, FEAPES-ES, Juventude Socialista Brasileira).

b) Desenho da politica

Conforme destacam Machado e Heckert (2021), o planejamento da 17 Conferéncia Estadual de
Juventudes iniciou-se em 2007, quando havia poucos orgaos estaduais e municipais voltados
especificamente para a tematica - na regido metropolitana, apenas Vitéria, Cariacica e Vila Velha
dispunham de conselhos municipais de juventude e/ou de coordenacdes e geréncias voltadas para
o publico jovem. Na esfera estadual, as politicas voltadas a populacdo jovem eram vinculadas a
Assessoria de Atencdo a Crianca, ao Adolescente e a Juventude (AECAJ), parte da Secretaria de Estado
de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES), e, por isso, esse foi o 6rgao responsavel

por articular a primeira edicdo da Conferéncia.

Embora destaquem a presenca majoritaria de jovens negros e periféricos na 1 Conferéncia, Machado
e Heckert (2021, p. 207) analisam a iniciativa sob um viés critico, ressaltando que a participacdo de
jovens estava cercada por praticas “de tutela e controle’, expressas nas palestras e contextualizacoes
técnicas dos dados sobre as juventudes. De acordo com as autoras, as metodologias de participagdo
social das juventudes ainda eram incipientes no estado, o que acabou interferindo no modo como
0s jovens participaram deste encontro, cujas formas de mobilizagdo da juventude partiam de nogdes

ainda rigidas de cidadania, politicas publicas e acdes estatais (p. 207).

Ainda nessa primeira edicao da Conferéncia, destacou-se o fortalecimento do Forum Estadual
da Juventude Negra (FEJUNES), que iniciava suas atividades e pdde ser consolidado a partir desse
espaco de participacao coletiva. Nos anos seguintes, o FEJUNES seguiu tendo atuacao relevante na
implementacdo de politicas voltadas as juventudes negras e na denuncia de praticas de violéncia e

exterminio da juventude negra capixaba.

c) Implementacao

Em sua 47 edicao, a Conferéncia Estadual das Juventudes teve como tema “Reconstruir no Presente,

Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos, Participacdo e Bem Viver”. Seus objetivos especificos

ESPIiRITO SANTO
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estao listados no Art. 6° do Regimento Interno da Conferéncia e envolvem aspectos como “promover
o Espirito Santo como referéncia nacional e internacional de boas praticas em politicas de participacdo

das juventudes”.

A conferéncia é orientada pelo Regimento Interno” e pelo Documento Orientador da 4% Conferéncia
Estadual das Juventudes”. Para a preparacdo da Conferéncia Estadual, foram realizadas uma
Conferéncia Regional, 18 Conferéncias Municipais, trés conferéncias tematicas, envolvendo mais de
2100 participantes, entre delegadas/os e convidadas/os, além de encaminharem centenas de propostas,

que totalizaram mais de 400 propostas para discussao na Etapa Estadual.

De acordo com os gestores publicos, a 4% edicdo da Conferéncia foi caracterizada por uma grande
preocupacao com a participacdo de diferentes perfis de juventudes, incluindo juventudes rurais ou

jovens do sistema socioeducativo:

A gente traz isso multo para 0s MUNICIpIos, Para onde Nos consequimaos realizar a
conferéncia, incluir também a juventude do campo, a juventude rural todas as
Jjuventudes. [..] Pela primeira vez, uma conferéncia € realizada dentro das unidades
socioeducativas. NoOs realizamos quatro conferéncias municipais dentro das unidades.

(Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes)

d) Resultados ﬂ

O evento ocorreu entre os dias 27 e 29 de outubro de 2023, e os debates realizados na Conferéncia

produziram um Relatdério Final, debatido e aprovado por 250 delegados com propostas organizadas
em torno dos 12 Eixos do Estatuto da Juventude. A deliberacdo sobre as propostas foi orientada por
meio de Grupos de Trabalho: os/as participantes foram divididos em grupos tematicos, com uma
coordenacao (da sociedade civil), dois facilitadores (do poder publico) e uma relatoria (também da
sociedade civil). Cada grupo definiu as cinco propostas prioritarias por eixo, encaminhando-as para, na
Plenaria Final da Conferéncia, serem definidas astrés propostas prioritarias por eixo tematico, totalizando
as 36 propostas da Etapa Estadual, que foram encaminhadas para deliberacdo na Etapa Nacional. Além

disso, foram votadas e aprovadas as mocdes que seriam levadas a Conferéncia Nacional.

e) Impactos

Para os gestores publicos, o espaco das Conferéncias € um espaco privilegiado para orientar acoes
e iniciativas prioritarias, conhecendo especificidades territoriais e demandas das juventudes de cada

regiao:

25 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/Media/Juventude/DOC2023/REGIMENTO%20FINAL%20(30.08).pdf> Acesso em 27 set 2024.

26 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/Media/Juventude/DOC2023/DOCUMENTO%200RIENTADOR%20-%204%C2%AA%20
CONFER%C3%8ANCIA%20DE%20JUVENTUDE pdf> Acesso em 27 set. 2024.
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—— DATAJUVES - 2025

apontados como

geral:

———— ESPIRITO SANTO

E um espaco que a gente consegue dialogar, pensar outras politicas. Porque a gente
tem outras realidades de diferentes locais, de varios municipios (Cristhiany Miranda

Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

A conferéncia foi um sucesso, inclusive, todos os GIs tiraram ideias maravilhosas.
Inclusive, o GI'LGBT tirou muitas ideias de politicas boas e que agora a gente consegue
debater junto com a geréncia LGBI, de “vamos fazer essa coisa, ndo vamos, tern um
grupo de pessoas No interior que Nao esta sendo atendido, vamos comecar a suprir

1ss0?” (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude)

Nesse sentido, projetos como o Empregaluv e o Nosso Crédito Juventude Empreendedora sao

impactos dos espacos deliberativos promovidos pelas Conferéncias. A partir dos

debates realizados e das demandas organizadas no relatorio final, identificou-se a geracao de renda
como um dos aspectos prioritarios para as politicas de juventudes, razdo pela qual esses projetos

foram incentivados:

A gente pegou a Ultima conferéncia que foi feita, o relatorio da Ultima conferéncia de
Jjuventude, quais eram as reivindicacoes da juventude do Espirito Santo, vamos dar
uma olhada nisso tudo, a gente pegou a maior reivindicacao, era a geracao de renda.
E como que a gente pode pensar a geracao de renda? Nao so a partir de quem quer
ganhar dinheiro, mas a partir do que o territorio tem para ofertar para essa juventude

também (Entrevistada Anénima 1),

Além disso, os representantes das juventudes também observam impactos das Conferéncias para a
prépria organizacdo social dos jovens capixabas, como uma primeira experiéncia com o funcionamento

da gestao publica, a mobilizacdo em torno de politicas publicas, e o exercicio de cidadania de modo

Acaba sendo, Nna maloria das vezes, 0 primelro contato de alguns jovens com a politica
publica. £ ai que vocé vai aprender mesmo sobre o que e politica publica, o que €
monitoramento e avaliacao de uma politica publica, o que € formular uma politica
publica, © gue sdo esses tramites, O que e essa burocracia que ndo se fala, sabe?

(Ramon Silva, Presidente do CEJUVE)
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/ Quadro 7 - Sintese da Avaliagado Executiva - Projeto Educagao em Direitos Humanos
\V
£
v Visa enfrentar a falta de acesso e conhecimento das juventudes capixabas a
A Diagndstico do respeito dos direitos humanos por meio do aprofundamento de pautas como o
\V problema racismo, sexismo, LGBTfobia e demais temas de referéncia de atuagéo da

SEDH, nas escolas estaduais do Espirito Santo.
}X Integra as diretrizes da SEDH e faz parte do circuito formativo de direitos
\V humanos presente na metodologia dos CRJs. Tem como publico-alvo todos os
y, jovens atendidos pelos CRJs e matriculados no ensino publico estadual. A
\ 4 Desenho da politica proposta do projeto € que materiais como cartilhas, videos e podcasts possam
YA servir como suporte as atividades desenvolvidas nos Centros e nas escolas,
A estimulando a elaboracéo de estratégias para a aplicagdo desta tematica de
Z forma transversal no curriculo escolar.
A Foram elaborados materiais em parceria com consultores especializados sobre
\4 10 temas dos Direitos Humanos: Direitos Humanos e a sua histéria; Questao
A Racial; Populacdo LGBT; Direitos das Mulheres; Juventudes e questdes
\V Imol tach geracionais; Transtornos mentais; Alcool e outras drogas; Populacdo em
A mpiementagao situacao de rua; Religiosidade e popula¢des e comunidades tradicionais que
\ formam o Espirito Santo; Direitos humanos a comunicagao e superagao das
A fake news. Os materiais foram disponibilizados pela internet, em escolas e
\ 4 CRJs.
.
\V Langado em janeiro de 2023, sob a gestdo da SEDH e, dentro desta, em
/ Governanca especial a Subsecretaria de Estado de Promocdo Protecdo e Defesa dos
\ 4 Direitos Humanos. Trata-se de um projeto vinculado ao Eixo Il do Estatuto da
A Juventude (Direito a Educacao).

Foram investidos mais de R$ 260 mil para a produgdo de materiais
\V Resultados informativos, compostos por 10 mil cartilhas (de 60 paginas cada), dez videos

YA (de cinco minutos cada) e 10 podcasts (de 20 minutos cada) sobre dez temas
dos Direitos Humanos.

\V
VV Impactos N&o foram identificados até o momento.
A Formas de
; monitoramento e N&o foram identificadas até o momento.
avaliacéo
A
\V Falta de continuidade na distribuicdo de recursos para o projeto, que afeta a
A divulgacdo e distribuicdo do material em formato impresso. Outra lacuna
\ 4 identificada estd4 na auséncia de iniciativas de monitoramento das acdes de
Lacunas de S o f .
/ implementacso e distribuicdo e utilizagdo do material produzido.
\ 4 o grtunidadges ara o O projeto seria ainda mais efetivo se pudesse estar relacionado também as
P P acOes e projetos dos municipios, como o projeto “Escola Promotora dos
futuro G proj p proj
Direitos Humanos”, desenvolvido pela prefeitura de Vitéria, no qual palestras e
\V pelap qual p
oficinas sobre tematicas de direitos humanos sdo promovidas por profissionais
VA p porp
\ da tematica em escolas.
A
v - ,
/ Fonte: elaboracéo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.
\V
/
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O projeto Educacdo em Direitos Humanos foi da Juventude (Direito a Educacdo), que m

lancado em janeiro de 2023, sob a gestdo da conscientizar as juventudes capixabas sobre o
Secretaria de Direitos Humanos. Trata-se de respeito aos direitos humanos.

um projeto vinculado ao Eixo Il do Estatuto

a) Diagnéstico do problema

O projetoemanadoanseiode aprofundaro debate sobre direitos humanos e questéesrelacionadas

ao racismo, sexismo, LGBTfobia, entre outros temas relevantes para a atuacao da SEDH, nas
Seu objetivo é disseminar conhecimentos e ferramentas para
promocao e garantia dos direitos das juventudes. O didlogo é construido especialmente a partir dos
CRIJs, evidenciando discussdes que abordam nao apenas a qualificacdo profissional, mas também as

vivéncias cotidianas dos jovens que frequentam o espaco:

Os nossos CRJs fazem diversos dialogos sobre os direitos humanos. Entdo, € quando
eles aplicam realmente esse material ou outros materiais, ou © que eles tém, as
equipes tém, de vida, vivido, sobre a garantia do direito humano. Entdo, para além das
atividades, para além das festividades, para além do profissionalismo, da qualificacéo,
a gente também tem esse dialogo com os jovens sobre o direito humano. Como
falar, como agir como tratar as pessoas, a populacdo de LGBTQIAPN+, a populacdo
socloeducativa. Entdo, assim, tambem € um espaco nao formal de educacdo, ne, os
nossos CRJs, entdo a gente sempre esta ai nessas formacgoes, formando as equipes,
formando as juventudes, dialogando mesmo sobre o direito humano, né, a garantia, a
importancia desse espaco, por que lutar por esse espaco (Cristhiany Miranda Macedo,

Cerente de Politicas para Juventudes),

b) Desenho da politica

Como constituinte das diretrizes da SEDH, o projeto faz parte do circuito formativo de direitos

alVlasFTaleNat-Naslciielolo]lole] =Rl INGRINO publico=alvo da'politica’envolve todos os jovens atendidos
porCRISSe matriculados norensinorpublicorestacdualpiWe]ieleleSr-N-Ne[VNaEiv-[ R eelapleNerIgulla-F

videos e podcasts possam servir como suporte as atividades desenvolvidas nos Centros e nas escolas,
estimulando a elaboracdo de estratégias para a aplicacao desta tematica de forma transversal no

curriculo escolar.
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DATAJUVES - 2025 —

O projeto Educacdo e Direitos Humanos, ele ja estava previsto, ne? Inclusive € uma
das diretrizes da Secretaria de Direitos Humanos. O projeto também esta previsto
dentro da metodologis, no circuito formativo em direitos humanos. Entao, o projeto
fol acontecendo, a construcdo dele foi ate um pouco junto com a metodologia para
acontecer. E a idela do projeto é exatamente formar os individuos em direitos humanaos
pensando que essa politica de juventude esta numa Secretaria de Direitos Humanos.
[.] E ai esse material foi pensado para ser utilizado no circuito formativo de direitos
humanos com jovens, o CRJ. e também distribuidos nas escolas. Entdo, a distribuicao
principal foi para os CRJs mesmo, e que muitos pensaram varias agcoes com esse
material, ainda pensam, ainda utilizam, e pelas escolas tambem (Mdnica Machado,
Ex-Consultora do BID).

c) Implementacao

Os materiais do projeto foram elaborados em parceria com consultores especializados Helel =i l0hi= = 1
Lot Bl Sl =l oH Direitos Humanos e a sua histéria; Questdo Racial; Populacdo LGBT; Direitos

das Mulheres; Juventudes e questdes geracionais; Transtornos mentais; Alcool e outras drogas;

Populagdo em situacdo de rua; Religiosidade e populacdes e comunidades tradicionais que formam o

Espirito Santo; Direitos humanos a comunicacao e superacao das fake news:

E & um material bem didatico mesmo, assim, texto, a gente utilizando, Ne? As
palavras e as referéncias que a nossa juventude tem, que as pessoas que o Capixaba
tem, ne? Enfim. QR Code, entao assim € algo bem rapido, bem pratico, os videos
tambem sdo bem didaticos, enfim, sobre esses pontos especificos, como Voces
puderam acompanhar, direitos humanos, desafios na contemporaneidade, raca e
etnia, populacdo LGBTQIA+ violéncia contra as mulheres, a juventude, pessoas com
deficiéncis, saude na juventude, populacdo em situacdo de rua, sustentabilidade em

meio ambiente e comunicacado em fake news (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente

de Politicas para Juventudes).

Para a construcao dos materiais foram realizadas [{eldpgEle6l=t5 e g leh eo] g 0] [ie] (=4 {0) o (=1t d=T g = o= [

O conteudo dos videos, podcasts e cartilhas também passou pela analise dos gestores da Secretaria:
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Eu coordenei esse processo junto com as empresas que estavam produzindo e
tambem com as consultoras contratadas para produziremn o conteudo das cartilhas.
As consultoras trouxeram as propostas de conteudo, eu fazia esse acompanhamento,
se esse conteldo estava, de fato, trazendo a importancia que aquele tema traz de
relevante, e também a gente pegou e apresentou cada cartilha as areas de referéncia
na Secretaria, aos gerentes das areas de referéncia, para que eles tambéem fizessem

uma andlise se a gente estava seguindo mesmo, cumprindo ali o que cada politica

determina (Moénica Machado, Ex-Consultora do BID).

Além disso, alguns conteldos foram desenvolvidos junto as equipes e aos jovens dos CRJs por meio

de entrevistas com profissionais e outros especialistas sobre suas trajetodrias e experiéncias de vida:

Mas a utilizacdo pelos CRJs foi muito grande. Os podcasts e videos foram entrevistas
com profissionais tambem escolhidos a partir das suas trajetorias e especialismos
também nas areas. E foi isso, foi um projeto para a gente que foi muito importante,

a producgdo desse conteudo, porque ele atende também a uma diretriz da secretaria,

que é a formacédo de direitos humanos (Mdnica Machado, Ex-Consultora do BID).

d) Governanga

O projeto esta sob a gestao da Secretaria de Direitos Humanos (SEDH) e, dentro desta, em especial a

Subsecretaria de Estado de Promocao Protecao e Defesa dos Direitos Humanos.

e) Resultados

Foram investidos mais de RS 260 mil para a producdo de materiais informativos, compostos po
0 mil cartilhas (de 60 paginas cada), dez videos (de cinco minutos cada) e dez podcasts (de vinte
minutosicada)sobre'dez temas dos Direitos Humanos:yAVinNeoSasE1tcTiE N nalolieS e LNr-Wol¥] o] lfer=Ye o)

do conteldo também ocorreu por meio de diferentes plataformas e redes sociais, como Spotify e
YouTube.

Entdo, a gente tem esse material Impresso, a gente tem esse material digital, ne no
caso em PDF, a gente tem esse material no Youlube e esse material também no
Spotify. Entdo, a gente conseguiu colocar, ne, em todas as plataformas possivers, para
que a galera consiga ter o acesso (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas

para Juventudes).
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f) Lacunas de implementacao e oportunidades para o futuro

Uma lacuna descrita pelos gestores consiste na [izlht e l=edeliiflaliTe Ele =g E e [l el f e o) e [0 (=Tall] e

o1l e) eldellsiie cenario que afeta a divulgacdo e distribuicdo do material em formato impresso. Em
decorréncia disso, o trabalho muitas vezes é realizado a partir das iniciativas dos proprios gestores

envolvidos com o projeto:

Toda hora a gente vai desfalcando tudo que a gente term aqui para consequir entregar.
As vezes vem alguém de fora com a secretéria em reunido e a gente pega esse
material e entrega tambem. A gente leva e entra em outros lugares. Para as escolas
em si ndo foram entregues esses materiais especificos em mdaos. A gente distribuiu No
CRJs esses materiais, porque também é um recurso que a gente tem, mas ndo € la o
recurso que a gente gostaria de ter, para a gente consequir, enfim, imprimir milhares e

estar entregando para milhares (Cristhiany Miranda Macedo, Cerente de Polfticas para

Juventudes).

A\ [slasRe [SYolclal i ElaVa N ole oV lo EI I 1A @UISEncia deiniciativas demonitoramentodas’acoes

e Tl elt et R [P e o e fo g Er =T i el ele [EPATe o) de forma que seja possivel identificar como estes

tém colaborado com as atividades desenvolvidas nos centros e nas escolas, e como poderiam ser mais

efetivos.

Possivelmente, o projeto seria ainda mais efetivo se pudesse estar relacionado também a acdes e
projetos dos municipios, como o projeto “Escola Promotora dos Direitos Humanos”, desenvolvido pela
prefeitura de Vitdria, no qual palestras e oficinas sobre tematicas de direitos humanos séo promovidas
por profissionais da tematica em escolas’. O maior didlogo com as escolas é um ponto a ser enfrentado,

considerando os desafios até o momento de interlocucao com as instituicoes.

Eu acho que isso, com relacdo as escolas, podia ter sido melhor trabalhado, ne? De
pensar cComo seria essa INsercac tambem. A gente chegou a fazer alguns dialogos
com a Sedu, mas isso Ndo avangou muito, de pensar mesmo em estratégias de como

inserir aquelas tematicas, né? Na grade curricular e tal, dos alunos, acho que isso ficou

um pouco fragil (Monica Machado, Ex-Consultora do BID),

27 - Mais informacdes disponiveis em: <https://www.itoria.es.gov.br/download.php?tipo=1&id=975>. Acesso em 26 set. 2024.
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Quadro 8 - Sintese da Avaliacao Executiva - Nossa Bolsa

Diagndstico do

problema Caréncia de vagas na rede publica de Ensino Superior no Espirito Santo.

Oferta de bolsas para alunos oriundos da rede publica ou da rede privada com
bolsa integral para cursarem sem custos de semestralidade a graduacdo em
Instituto de Ensino Superior privado. Também oferta bolsas de Iniciagdo
Cientifica, Tecnolégica e de Extenséao e bolsas de Mestrado.

Desenho da politica

O programa é regido pela Lei n° 9 263/2009 e pelo Decreto n® 4181-R, de 2017.
Implementacéo No edital de 2025, o programa contou com mil bolsas integrais e investiu cerca
R$ 46 milhdes para custear os cursos de graduacao.

Financiado por verba da Secretaria de Educacéo e executado pela Secretaria
Governanga de Ciéncia e Tecnologia, por meio da Fundacdo de Apoio a Ciéncia e
Tecnologia e com apoio do Comité Gestor.

Os alunos beneficiados tém maiores probabilidades de concluir o curso de
Ensino Superior em que estdo inscritos, se comparados com alunos com as
mesmas caracteristicas socioeconémicas, além de apresentarem um maior
nivel de empregabilidade.

Resultados

O monitoramento realizado em 2021 identificou que os beneficiarios do
programa apresentam maior nivel de empregabilidade, algum incremento da
renda e maior mobilidade no mercado de trabalho. Em relagéo a distribuicao

Impactos de vagas nas IES, identificou-se lacunas em cursos na area da salde, como
Odontologia e a necessidade de investir em instituicdes do interior do estado,
possibilitando que os jovens possam continuar residindo nas suas cidades de
origem.

O Instituto Jones dos Santos Neves realizou um ciclo de monitoramento do

Formas de
. programa no ano de 2021, quando o Nossa Bolsa esteve entre os programas
monitoramento e A . - o o i,
avaliagio avahadog do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas do Espirito
Santo (SIMAP).
Lacunas de

implementagéo e
oportunidades para o
futuro

N&o foram identificadas até o momento.

Fonte: elaboragéo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.

a) Diagnéstico do problema

O programa surge como forma de sanar o problema da falta de vagas para o Ensino Superior na
rede publica. Conforme apontado pelo Secretario de Educacdo do Estado, o ‘ndmero de vagas esta
congelado” desde a expanséao realizada pelo Reuni (Reestruturacao e Expansdo das Universidades
Federais), programa do governo federal criado em 2007. O cenario atual do ensino superior publico no

Espirito Santo é de uma Unica universidade publica estadual e uma Unica universidade publica federal.

———— ESPIRITO SANTO
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O Nossa Bolsa, portanto, visa replicar modelo semelhante ao Prouni, programa do Ministério da
Educacao que oferece bolsas de estudo em instituicdes particulares de educacao superior, em cursos

de graduacao:

O foco aqui € fazer um paralelo com o que, em ambito nacional, € o PROUNI. Entdo
€ a compra de vagas, ou por meio de uma bolsa, nas faculdades particulares. Entao €
um financiamento para a compra de vagas, para oportunizar a chance dos estudantes

que estdo ingressando no ensino superior fazé-lo em instituicdes particulares (Vitor de

Angelo, Secretario de Fducagdo do Espirito Santo)

b) Desenho da politica

O Programa, criado em 2006, objetiva conceder bolsas de graduacao em faculdades privadas a alunos
que cursaram o Ensino Médio em escolas publicas no Estado, ou em escolas privadas, na condicao de
bolsistas integrais. Atualmente, foi ampliado para, além de custear as semestralidades dos cursos de
graduacao (presencial e a distancia), prever bolsas de Iniciacdo Cientifica, Tecnolégica e Extensdo (12
meses) e bolsas de Mestrado (24 meses), ambas destinadas a alunos que tenham sido beneficiados

com a bolsa de graduacdo do programa.

O programa destina 20% das bolsas para alunos de raca negra e 20% para jovens beneficidrios do
Programa Ocupacao Social que sdo alunos pertencentes as areas de alta vulnerabilidade social, com

baixa renda e marcadas por altos indices de violéncia, especialmente contra os jovens.

A selecdo dos beneficidrios ocorre por meio de edital lancado anualmente, com base na nota do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), além do atendimento aos critérios de elegibilidade. Sao
eles: a) possuir renda mensal per capita de um saldrio minimo, para candidatos as bolsas integrais;
b) possuir renda mensal de até trés salarios minimos per capita, para candidatos as bolsas parciais
(50%). As Instituicdes de Ensino Superior (IES) integrantes do Nossa Bolsa estdo distribuidas por todo o

territdrio do Espirito Santo.

As IES que desejem ser integradas aos quadros do Programa requerem a adesao a FAPES. Além dos
documentos comprobatdrios, contendo lista de cursos disponiveis e valores das semestralidades,
devem apresentar contrapartida social, que consiste na reducdo de no minimo 25% sobre o valor das

semestralidades.

c) Implementacao

O programa é regido pela Lei n° 9 263/2009 e pelo Decreto n° 4181-R, de 2017. No edital de 2025,

0 programa contou com mil bolsas integrais, custeadas pelo Governo do Estado. A destinacdo das
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bolsas envolveu 40 opcdes de cursos distribuidos em 29 instituicdes de Ensino Superior localizadas
em 14 municipios do ES. O Nossa Bolsa 2025 investiu cerca R$ 46 milhdes para custear os cursos de

~ s . 28
graduacao que duram, em média, cinco anos”.

d) Governanca

O Nossa Bolsa é executado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECTI). A Fundacdo de Apoio a
Ciéncia e Tecnologia (FAPES) é responsavel pela coordenacido do programa e atua enquanto Secretaria
Executiva do Comité Gestor. Os recursos para implementacéo sao oriundos da Secretaria de Educacao
(SEDU). Ja o Comité Gestor, responsavel pela supervisao do programa, avaliacdo da execugao, monitorar
e regulamentar a implementacéo, é formado pelo a) Secretério da SECTI; b) Diretor Presidente da
FAPES; c) representante da SECTI; representante da SEDU; d) representante da FAPES; e) representante

das Entidades Mantenedoras das IES indicado pelos seus pares.

e) Resultados

Os resultados ja identificados pelo monitoramento apontam que os alunos beneficiados pelo Nossa
Bolsa tém maiores probabilidades de concluir o curso de Ensino Superior em que estdo inscritos, se
comparados com alunos com as mesmas caracteristicas socioecondmicas, além de apresentarem um

maior nivel de empregabilidade:

A gente utilizou a RAIS identificads, entramos em contato com esses alunos que tem
uma renda maior do que um aluno que ndo tem a bolsa, se eu Ndo Me engano, NAo
vou lembrar do ndmero agui, mas € um aumento consideravel na renda, sem falar que
tern maior probabilidade de estar emnpregado, e tarnbem tem uma maior mobilidade

no trabalho. Com a formacado dele, ele consegue buscar um emprego melhor na

estrutura do mercado de trabalho (Entrevistado Anénimo 2).

f) Impactos

Por meio do ciclo de monitoramento e avaliacao realizado em 2021 pelo 1JSN, foi possivel medir o
impacto do programa na vida dos beneficiarios. Os resultados sugerem o efeito do programa sobre
a probabilidade de terminarem o curso superior, sobre empregabilidade dos participantes e sobre a
mobilidade no mercado de trabalho. Assim, o Nossa Bolsa aumenta em 22,3 pontos percentuais a

probabilidade de oindividuo completaronivel superior. Os beneficios sobre os niveis de empregabilidade

28 -

Informacdes disponiveis em: <https://www.es.gov.br/Noticia/ultimos-dias-para-se-inscrever-nas-1-mil-vagas-do-nossa-bolsa-2025-e-fazer-sua-

graduacao-sem-custo#:~:text=0%20edital%20conta%20com%201,.gov.br¥%2Fnossabolsa.>. Acesso em: 06 mar. 2025.
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se materializam em periodos mais longos em comparacdo com periodos mais imediatos (1JSN, 2022, p.
39). Emrelacdo a renda, o efeito foi mais timido. A analise para o ano 2017 ndo identificou incremento de
renda e, para 2018, o resultado médio obtido foi de 5,8% de incremento no saldrio devido a participacdo

no programa.

Sobre a mobilidade, os resultados indicaram efeito negativo, sugerindo que os participantes do Nossa
Bolsa possuem uma maior mobilidade de emprego do que os nao participantes, o que se reflete
num menor tempo de emprego. Os resultados também indicaram que independentemente das
caracteristicas pessoais, dos cursos escolhidos ou das IES, os efeitos do programa sdo os mesmos para
0s beneficidrios. Sao, portanto, homogéneos os efeitos do programa para os concluintes das bolsas.
A excecao foi em relacao aos saldrios para as mulheres concluintes do Nossa Bolsa, com incremento
no rendimento em 2017 de 11,7% e, em 2018, de 92,8% (IINS, 2022, p. 43) Assim, o Instituto concluiu a
avaliacdo indicando impactos positivos sobre a escolaridade, obtencdo de emprego e aumento no

salario.

Em relacdo a analise da oferta de cursos pelos IES, a avaliacdo percebeu a possibilidade de ampliacao
das vagas em cursos da area de saude, como Odontologia e Medicina Veterinaria. Outra possibilidade
de oferta seria a ampliagdo dos quadros de vagas em |ES privadas sem fins lucrativos, onde ha maiores
descontos. A avaliagdo também identificou que seria mais eficiente alinhar a escolha de cursos as
potencialidades dos arranjos produtivos de cada microrregiao, podendo implicar no crescimento da

economia local e na reducao da saida dos jovens de suas cidades originarias (IJNS, 2022, p. 45).

g) Formas de monitoramento e avaliagao

O Instituto Jones dos Santos Neves realizou um ciclo de monitoramento do programa no ano de
2021, quando o Nossa Bolsa esteve entre os programas avaliados do Sistema de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas do Espirito Santo (SIMAP) (IJSN, 2022). O objetivo central era medir o impacto do
programa na qualidade de vida dos beneficidrios, de modo que a amostra se restringiu aos candidatos
beneficiarios do programa até o ano de 2015, a fim de que fosse possivel ter concluintes com tempo

no mercado de trabalho.

A metodologia empregada foi de tipo "Avaliacdo de Impacto’, realizada em quatro etapas. A primeira
delas foi a realizacdo do cruzamento das bases de dados da FAPES e da Relacao Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), disponivel até 2018. Por meio da RAIS, foram extraidos os indicadores sobre a situacao
no mercado de trabalho: rendimento médio, nimero de horas contratadas semanais, e tempo de

contratacao.

Nao foram realizados outros processos de monitoramento e avaliacdo do Nossa Bolsa. Contudo, um
dos entrevistados informou que estd em negociacao um novo ciclo de monitoramento a ser realizado

em 2025 pelo 1JSN, sob encomenda da FAPES.
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3.4 Profissionalizacao
B Trabalho e renda

Em relacdo ao eixo de Profissionalizacdo, trabalho e renda, observa-se um [ElalaElnallniies Satide =

politicas na area, as quais se articulam a partir de um objetivo em comum: potencializar a geracao
de renda dos jovens capixabas, especialmente por meio do incentivo ao empreendedorismo.
Esse foco, segundo relatos dos entrevistados, surge perante uma sequéncia de demandas advindas

das juventudes.

A partir dos| E=lelel el dler e Sneley el le [T Ele S o) Els = (B E 2o e [ criados em 2022, as juventudes

puderam acessar espagos com equipamentos necessarios para desenvolver seus projetos, além de
realizar oficinas de producdo artistica e tecnoldgica, producdo de trabalhos de midia, conceitos de
empreendedorismo, elaboracao de marcas proprias e estratégias de marketing etc. No entanto,m

LT E e B (TR SR e AT [ G [ 1S5 foi a necessidade de fornecer oportunidades para

que os jovens pudessem alavancar os seus negocios, o que levou a articulacdo, no ano de 2023, de
uma linha de crédito direcionada as juventudes, oJé em
2024, apds o contato com os Labs e com a possibilidade de acesso aos recursos, surgiu a demanda
pela especializacdo, a partir de cursos profissionalizantes, o que estimulou a criagdo do

Empregabilidade e Qualificacao Profissional para Jovens Capixabas, o EmpregalUV.

Foto: Cieds, parceiro da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos no Espirito Santo

29 - Jiberlandio Miranda, Subsecretério de Estado de Politicas para as Juventudes.
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Quadro 9 - Sintese da Avaliacao Executiva - Laboratoério de Potencialidades Capixabas (LabPocas)

Diagnéstico do
problema

Criado para enfrentar o impacto do desemprego, além das dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho. Os Labs surgiram como uma demanda das
juventudes do estado, que cada vez mais identificam no empreendedorismo
uma alternativa para a geragéo de renda.

Desenho da politica

Como parte da Metodologia dos CRJs, os LabPocas foram pensados para
propiciar um espaco de aprendizagem, lazer e acolhimento em horario inverso
ao turno escolar. Eles oferecem espacos para a implantacdo de atividades de
economia criativa e geracdo de renda aos jovens entre 15 e 24 anos
pertencentes aos territorios contemplados pelo Programa Estado Presente.

Implementacédo

Sé&o implementados por meio de acordo entre a SEDH, a OSC parceira e 0
Grupo Gestor Local, a partir do que os jovens do CRJ sinalizam como
possibilidades. Os Labs variam entre areas de estética, gastronomia,
audiovisual, ou outros temas conforme a vocacgao da regido, e disponibilizam
as juventudes equipamentos e instrumentos modernos, buscando geracéo de
renda dos participantes e atentando para as novas tecnologias.

Os Labs foram criados ao longo de 2021 e 2024, no ambito da metodologia

Governanga dos CRJs. Os Laboratorios sédo implementados em cada CRJ do estado por
meio de acordo entre a SEDH, uma OSC parceira e o Grupo Gestor Local.
Entre 2021 e 2023 foram atendidos 1.279 jovens. Dentre os resultados
ja observados encontra - se a producao de materiais audiovisuais, a criagédo
de barbearias, saldes de beleza e demais estabelecimentos construidos pelos

Resultados :
jovens. Grande parte dos gestores descreve o LabPocas como um grande
sucesso por ele, além da gerar renda, representar um local de referéncia para
a prevenc¢édo a vulnerabilidade das juventudes.

Impactos N&o foram identificados até o momento.

Formas de O LabPoca é um projeto acompanhado juntamente com as demais iniciativas

monitoramento e dos CRJs perante pesquisas de monitoramento e avaliagdo, como a

avaliagéo produzida em parceria entre a SEDH.

Lacunas de

implementagéo e
oportunidades para
o futuro

As limitagdes do LabPocas enquanto um espago publico, que proibe a geracéo
de renda prépria, foram descritas pelos gestores como uma lacuna de
implementacgéo.

Fonte: elaboragao dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.
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a) Diagnéstico do problema

Os LABPocas sdo espacos previstos na Metodologia dos Centros de Referéncia das Juventudes

(CR9) & proetados pere ERENIBRBACHS A8 AESERrEG O TSIET AasIeicUIdades Welinsereas
FSlereae e FaBAIN Ve eSS SIS VERHUGRS EABINARAY (o1 o Exacl do Expito

Santo, 2022).

Nesse contexto, diante dos desafios para ter acesso ao primeiro emprego, 0s espagos surgiram como

uma _ que cada vez mais identifica no empreendedorismo uma

alternativa para a geracdo de renda. Sobre isso, a maioria dos gestores publicos envolvidos com a

metodolosia descrove - GEIBAHOTAMBBNEAASH A BAFAATO A Eom GUS S eveS GaStaram

O Laboratorio de Potencialidades Capixabas € esse espaco dentro do CRJ para o jovern
aprender, um local para ele se colocar nesse espaco de empregabilidade mesmo, Ne?
De empreender, o jovermn agora quer muito empreender. ENtao, ja passou desse local
do jovem ser CLI, ndo querem mais, a nossa juventude ndo quer ser CLI, todo mundo
quer ser empreendedor e abrir sua barbearia, seu espaco de estética e tal (Bianca

Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude)

Entdo, eu acho que o mundo todo, ele vem caminhando para o mundo digital, no qual
a gente hoje vé que 89% da nossa juventude ndo quer ser CLT mais, a nossa juventude
quer ser empreendedora, a galera quer montar algum negocio, a galera quer um
retorno muito rapido, e a gente também vem acompanhando essa evolugdo que a
Juventude tem. Nao que o trabalho CLT nao seja importante, mas € uma revolucao que
a gente vé que foi muito rapida da pandemia para ca. Entdo, a gente também tentou
acompanhar esse trajeto. [..] A gente tem isso, assim, dos avancos e das realizacées
das nossas politicas serem voltadas mesmo para como ali as juventudes estdo, em
que ambiente elas estdo inseridas, como estdo inseridas, o que elas querem (Cristhiany

Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

A gente observou que muitos jovens hoje, como eu disse para Vocés, eu tenho trinta
e dois anos de idade. Quando eu tinha dezessete dezoito, dezenove anos de idade, a
nossa juventude queria ter uma CLT. Era o sonho de todo jovem, era acabar o ensino
meédio e ter uma CLT A juventude atual ndo quer ter uma CLT assinada. Ela quer
ser empreendedora. Ela quer ser dona do proprio negocio. No Estado do Espirito
Santo, a Juventude tem esse vies de empreendedorismo. Vocé passa pelo comercio,
vocé Visualiza que o dono da maioria das lojas & jovem. E uma faixa de drea jovern

(Jiberlandio Miranda, Subsecretario de Estado de Politicas para as Juventudes).
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b) Desenho da politica

Presentes na metodologia dos CRIJs, os Labs - e outros programas como o EmpregalUV - fazem parte

da estratégia do eixo de prevencao e protecdo social do Programa Estado Presente em Defesa da Vida.

IEIRYlaleVEleE I XN SIS -Ne[VIcR0 Objetivo de enfrentar o desemprego e as dificuldades de insercao

dos jovens no mercado de trabalho vincula-se com a demanda de reducao da vulnerabilidade|

L EE e B =g e Bl e e =l ddi el e Nesse enfrentamento, os espacos dos CRIJs sdo

percebidos como um local de acolhimento que o jovem pode frequentar apds a escola, “para ele
~ . . N N . 30

nao ficar disperso na rua, a mercé de tantas coisas que a rua tem a oferecer”” Conforme o governo

do estado, o eixo de protecao social & coordenado pela SEDH e procura reduzir a vulnerabilidade

juvenil a violéncia, viabilizar a inclusao social, gerar oportunidades de emprego e obtencao de renda,

preservando garantias e direitos das pessoas, além de propiciar a transformacao do territdrio através

da mediacdo e mobilizacio social™ .

Com base nisso, e emarticulacdo com as demandas das juventudes no que se refere a empregabilidade,

Assim, os Laboratdrios funcionam dentro dos CRIJs espalhados
pelo estado

Os Labs devem ser construidos com base nas demandas locais das juventudes, visando potencializar

servicos diversos, a partir das especificidades de cada territorio. AU alsieiSe [N eele ERe s ool TE T 1y
LabPoca e, no minimo, uma sala e recursos para implantacao do projeto,fe[Nichv:IaglelsIagR ololo/Yle]alr=Tg

com parceiros da iniciativa privada. Essa forma de conducdo da politica busca preservar ndo apenas a

diversidade territorial, mas também a cultural das comunidades em que se localizam os CRJs.

A gente tambem ndo queria dar uma cara para ele (LabPoca), a gente queria que ele
se construisse a partir da realidade e poténcia do territorio e da juventude (Entrevistada

Anonima 7).

A gente ndo chegou la e falou: "todos os CRJs véo ter como LabPoca uma barbearia.”
Nao. (Falamos): “Terra Vermelha, o que vocés querem aqui?’ Foi uma barbearia. 'O que
vocés querem aqui?’ A gente quer um audiovisual” Entdo eles tém um estudio 13, com
boas cameras, com bom computador, e ai eles produzem, eles gravam videos, eles

fazem filmes, fazern musica (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos),

30 - Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude.

31 - Informacgdes objetivas no Portal do Governo do Espirito Santo: <https://planejamento.es.gov.br/apresentacaoestadopresente>. Acesso em 17 fev. 2025.
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c) Implementacao

Quanto aimplementacdo dos Laboratorios, ela ocorre por meio de acordo entre a SEDH, a OSC parceira
e o Grupo Gestor Local, a partir do que os jovens do CRJ sinalizam como possibilidades para o LAB. @

laboratérios podem ser nas areas de estética, gastronomia, audiovisual ou outros temas de acordo|

com a vocacgao da regidao, e devem disponibilizar as juventudes equipamentos e instrumentos

modernos, buscando geracao de renda dos participantes e atentando para as novas tecnologias:

O CRJem si aliem didlogo com o jovem, verifica © que aquela juventude mais precisa,
o que eles mais querem fazer. Muito isso de respeitar tambem o que © outro quer
fazer E ai € desenvolvido realmente um espaco fisico voltado para o desenvolvimento
desse LabPoca. Por exemplo, nds temos um CRJ no qual o LabPoca é estética. E tranca.
Entdo, o CRJ da todo o aporte necessario para essa juventude conseguir se qualificar, se
profissionalizar para a realizacéo dessas trancas e estar gerando renda a partir disso. Ah,
e corte de cabelo masculino, ne? Estetica masculina. Entao, o CRJ monta um espaco,
um saldo, realmente, contrato com o oficinelro, enfim, para a execUucdo dessa atividade
especifica e esse jovern sair de la qualificado e profissionalizado para o mercado de

trabalho (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

E dentro do CRJ nos temos os LabPocas, que sao os laboratorios de potencialidade
capixaba. Os LabPocas trabalham com a economia criativa da juventude. Entdo, por
exemplo, vocé pode pegar um LabPoca que ele vai ensinar o jovem a ser barbeiro.
Um outro LabPoca que ensina a ser cabeleiro. Um outro LabPoca que ensina a fazer
camisa, n€? E € isso que essa juventude quer. Ser dona do produto, né? Dona daquilo
que € dela, ser pertencente. Nos temos CRJ de Territorio do Bem, que eles criaram a
Bendlita Feira. Séo jovens que tém uma marca. Ele ndo sé aprendeu a fazer o bolo de
pote. Ele criou uma marca para o bolo de pote dele. Ele ndo termn so o pao caseiro. Nao,
ele tem a marca do péo caseiro. Ele ndo tem so um curso de fotografia que aprendeu
no CRJ Néo, ele € um fotografo (Jiberlandio Miranda, Subsecretario de Estado de

Politicas para as Juventudes)

Em cada CRJ estipula-se a constituicao de Redes de Economia Criativa (REC)jjelfagFleEEY ool g=TelSlalist

dos territérios, trabalhadores dos CRIJs, professores e alunos do Instituto Federal do Espirito Santo
(IFES). Cada rede tera um "Plano de Acao de Rede de Economia Criativa” e ird promover encontros,
por meio dos quais sera consolidado um grupo de vivéncias. Além disso, cada Rede ird desenvolver
uma metodologia singular de criacdo de RECs para o territério que envolve o ambiente fisico e o

ambiente formativo. Tais parcerias entre as equipes locais dos CRIJs, professores e alunos dos IFES, e

———— ESPIRITO SANTO
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demais entidades objetivam estimular a preparacao e producao de atividades vinculadas as demandas
dos territdrios. Segundo a experiéncia dos coordenadores dos Centros, esse processo em conjunto

potencializa e qualifica ainda mais os Lalbs.

A gente fez uma parceria com o IFES, com o projeto Poiein™ , que tem uma frente
de economia solidaria e economia dos territorios e tudo mais. Entdo, as equipes do
IFES foram os professores do IFES e estagiarios, estudantes, foram aos CRJs para
poder qualificar ainda mais o LabPoca, a partir das escolhas que os jovens fizeram do
LabPoca, porque a escolha tambéem por qual seria o LabPoca de cada CRJ veio a partir
dos jovens ou das equipes que tambem identificaram qual era a maior demanda,
solicitacdo dos jovens. Entao, alguns LabPocas sdo muito fortes, muito interessantes e

tém grande participacdo (Monica Machado, Ex-Consultora do BID)

Quanto as formas de divulgacao, em 2024 foi realizada pelo Governo do Espirito Santo a campanha

com o objetivo de divulgar os LABPocas e as oportunidades de aprendizado
e incentivo profissionais disponiveis nesses espac¢os. A campanha foi criada pela agéncia Ampla, sendo
divulgada por meio de filme para TV e midia digital, spot para radio e pecas para midia out of home e
internet, a fim de mostrar que jovens que vivem nas comunidades periféricas capixabas podem buscar
uma profissdo e complementar o orcamento em suas casas por meio do contato com os espacos do
LABPoca.

d) Governanca

Os LABPocas foram criados em 2021 no ambito da metodologia dos CRJs.[NeIlelelat:[agl=Ia1 =M aleX=1gle)
de 2022, a partir do Termo de Cooperacao n® 004/2022 celebrado pelo Estado do Espirito Santo, por
intermédio da Secretaria de Direitos Humanos (SEDH) e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo
do Espirito Santo (FAPES), foram descentralizados recursos financeiros para o desenvolvimento de
Metodologia de Redes de Economia Criativa de Base Comunitaria, a serem aplicadas nos laboratdrios

de economia criativa experimental (Laboratério de Potencialidades Capixabas - LABPoca). @

Laboratérios sao implementados em cada CRJ do estado por meio de acordo entre a SEDH, uma
OSC parceira e o Grupo Gestor Local.

32 - O Nucleo Interinstitucional de Extensdo e Pesquisa “Poiein - Desconstrucao, Economia Criativa e Sustentabilidade” tem o objetivo de promover a
desconstrucdo, a critica e a disseminacao de referenciais metodoldgicos, prioritariamente para aplicagdo em projetos de interesse cultural, educacional e
social no Estado do Espirito Santo. Maiores informagdes em: <https://nucleopoiein.com.br/>. Acesso em 17 fev. 2025.
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e) Formas de monitoramento e Avaliagao

Em relagdo ao monitoramento e formas de avaliacao dos LABs, enquanto um dos eixos do Nucleo|

perante pesquisas de monitoramento e avaliagao, como as produzidas em parceria entre a SEDH,
FAPES e IJSN, que acompanham de modo sistematico a implementacdo e o funcionamento inicial
dos primeiros CRJs (IJSN, 2023). Conforme o Relatério do ano de 2023, o CRJ Feu Rosa organizou
16,8% (47) das atividades no NUcleo Economia Criativa, Trabalho e Renda, de um total de 279 atividades
realizadas entre dezembro de 2021 e dezembro de 2022. Ja nas atividades desenvolvidas pelo CRJ
Terra Vermelha, de um total de 227 no periodo de andlise, 22% (49) foram desenvolvidas no Nucleo de

Economia Criativa, Trabalho e Renda (IJSN, 2023).

Reconhecido como um caso de sucesso, O LABPocas foi apresentado no programa no Agile Trends
GOV 2023, principal conferéncia de agilidade voltada para o setor publico. No entanto,

nao foram encontradas avaliagoes que aprofundem os resultados especificos do projeto.

f) Resultados

Grande parte dos gestores envolvidos com as politicas para as juventudes no estado, caracteriza

S T N e T A C EETEE ™. Essa observacdo sustenta-se na descricdo das formas

elaNe NN o Elee Il Clal el X NelileaERYtransformaram o cotidiano dasjuventudes nos territorios:

Seja a partir do subsidio para ampliacdo de negdcios, seja impulsionando os jovens a ingressar nNa

universidade, os laboratorios sao percebidos como um [slsiaiders (=8 erifale = ie=he [fi=l =gt di o o) =iiels = E oy

local de referéncia para a prevencao a vulnerabilidade das juventudes:

Entdo, alguns Labpocas sGo muito fortes, muito interessantes e térm grande participacao.
E o processo de prevencao, acho que passa muito mesmo pelos CRJs, pelos Labpocas.
Entdo, por exemplo, ali no territorio de Terra Vermelha, essa questao da barbearia se
tornou um espaco, se tornou uma barbearia de importancia ali naquele pedaco da
regido da Grande Terra Vermelha. O de Séo Mateus, que € um grande laboratorio de
audiovisual de producgdo de videos, de podcasts, é um Labpoca incrivel. Os meninos
estdo produzindo conteudo, estdo se capacitando, estdo produzindo materials
deles. [..] Entdo, acho que, assim, a questdo da prevencdo, o LabPoca tem grande
Importancia na prevencao, ne? Prevencao passa por muitos lugares, ne? Mas, assim,
0 proprio vinculo construido com esses profissionais, eu vejo como Um processo de
prevencao tambeém. O vinculo que os jovens estabelecem, né? Com o espaco, né?

(Ménica Machado, Ex-Consultora do BID).

33 - Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude.
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Um projeto que deu muito certo, que era da nossa metodologia, € o Laboratorio de
Potencialidades Capixabas, o LabPoca. Esse projeto deu muito certo. A nossa ideia
era que cada CRJ tivesse um LabPoca, mas deu tao certo que tem CRJ que tem trés.
Porque a garotada adorou, a juventude amou, porque também foi construido com

elas (Nara Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos).

Entdo, como resultado, a partir disso, a gente tem, e Ja foi divulgado, ndo so para 0s
Jjornais, N80 sO para 0 governador, mas tambem para as redes de televisdo, as Nossas
Juventudes entraram, por exemplo, entraram [nja universidade a partir da execucao
das politicas que nos temos, as juventudes também, a partir do curso de qualificacao,
do emprestimo de material, por exemplo, de um CRJ, durante um periodo, consequiu
depois comprar a sua maquina, montar o seu saldo. Entdo, assim, (€ o que) a gente

termn, a partir dos LabPocas, né? (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para

Juventudes).

Entre janeiro e julho de 2023 foram atendidos “1.279 jovens pelos LabPocas”™ . Segundo dados do

mesmo ano, estdo em funcionamento os Labs do CRJ Terra Vermelha (barbearia e tranca), do CRJ Feu

Rosa (unha em gel, barbearia, tranca e producdo cultural), do CRJ Aracruz (corte masculino, designer
de unha em gel, designer de sobrancelha, maquiador(a) profissional e tranca nagd), do CRJ Territério

do Bem (Bendita Feira e Reverso Agéncia de Talentos) e do CRJ Sdo Mateus (audiovisual, culinaria

e estética). Os negodcios criados expressam a diversidade dos servicos e as especificidades de cada

territorio.

E al realmente, vocé vé que o0s equipamentos sao muito distintos uns dos outros.
Principalmente, tanto de publico, que eu acho que frequenta mais. E al isso tarbém
reflete, obviamente, no tipo de servico vocé presta, nNe, porque isso tambéem acaba
sendo demandado pela juventude que ta ali, assim, Ne, entdo vocé vé que existe uma
gama muito diversa, assim, daquilo que acontece em cada CRJ, os proprios LabPocas
de cada Centro também mostram um pouco essa diversidade, ne, de que e aquilo

que ¢ demanda do territorio (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE),

Dentre os resultados ja observados encontra-se a producao de materiais audiovisuais, barbearias,

saloes de beleza e demais estabelecimentos construidos pelos jovens através do aprendizado no

expondo as formas com que a metodologia fomenta a geracéo de renda das juventudes:

34 - Cristhiany Miranda Macedo, Subsecretéria de Politicas para Juventudes.
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Entdo, € fomentar aquele espaco, € fomentar. La no CRJ de Terra Vermelha, inclusive,
0s jovens, muitos desses jovens, estao com cartelas de clientes. Alguns nao estéo mais
no Labpoca, porque eles ja estdo mesmo atendendo um grande numero de clientes

(Mobnica Machado, Ex-Consultora do BID).

Primeiro, foi um audiovisual. que foi incrivel. E muito legal o estudio deles. E hoje ja
tem um podcast semanal dos meninos do CRJ que vai para a cidade inteira, eles
entrevistam os comerciantes, eles fazem um trabalho incrivel na cidade, ja tem jornal. O
negocio val crescendo, porque a criatividade da juventude, ainda bem que € ilimitada.
Mas depois eles inauguraram uma padaria, entdo tem a galera que faz a gastronomia.
E um tambéem de manicure, tinha unha de gel Outro dia eu fui la e a menina estava
super feliz, porgue a méae dela temn um saldo ha muitos anos, mas ndo trabalhava
nenhum tipo de penteado afro. E al com o LabPoca ela aprendeu a fazer os penteados
afros e a fazer unha de gel. Entdo hoje ela trabalha com a mée dela e o saldo ja cresceu
muito. O LabPoca eu acho que é o que a gente tem de mais sucesso, que cresceu
além da nossa expectativa. Acho que essa € uma coisa que eu acho muito legal (Nara

Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos)

Acho que entra nesse local tambem, o LabPoca € um grande sucesso, Inclusive, os

meninos gostam Mmuito, aprendem muito e ai ja saem da escola ja sendo barbeiro
m profissional, sendo DJ, os MCs famosos j&, ja temos nossos MCs famosos aqui fazendo

show. A gente, inclusive, teve a Feira da Juventude Empreendedora, que foi bem legal,
assim, € isso, € o que o jovem ta aprendendo no LabPoca, eles foram la e fizeram a
exposicao deles para todo mundo. £, inclusive, contratamos um jovem para cantar,
para ser o Nosso artista cultural e foi incrivel, e ¢ isso (Bianca Gomes Giannini da Costa,

Coordenadora de politica de juventude).

g) Lacunas de implementacao e oportunidades para o futuro

Diante dos resultados considerados positivos, poucos gestores apontam barreiras e desafios que

surgiram ao longo da implementacdo dos Labs. Entretanto, uma lacuna foi descrita nesse processo: @

limitacoes dotabPocas enquantoim espacopublico,fe[NicYeltellelSX-Reo[Ir:IeleNe[HicIalo N olge] olgT:}

Apesar de a gente ter tido algumas expectativas deles realmente utilizar o espaco do
LabPoca para a geracdo de renda, houve uma dificuldade nisso, porgue como é um
espaco publico, ele nado pode gerar renda propria (Monica Machado, Ex-Consultora
do BID).

Nesse contexto, observa-se que 0 espaco se concretiza enquanto um local de fomento para que a

juventude possa, a partir dele, exercer atividades econémicas, mas nao constituir seu proprio negocio.

———— ESPIRITO SANTO
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Quadro 10 - Sintese da Avaliacdo Executiva - Nossocrédito Juventude Empreendedora (Credjuv)

Diagnéstico do
problema

O Credjuv foi planejado para enfrentar as dificuldades no acesso a crédito por
parte de jovens, que apesar de empreenderem, muitas vezes, ndo tém o aporte
financeiro inicial para colocar o seu projeto em prética.

Desenho da politica

O Credjuv disponibiliza uma linha de crédito para jovens entre 18 e 29 anos
nos 78 municipios do Espirito Santo, independentemente da regido onde
residem. O valor maximo de contratacdo é de R$ 5 mil, conforme andlise de
cadastro e perfil. Além disso, para solicitar o crédito o jovem precisa ter
realizado um curso de qualificagdo empreendedora nos ultimos 3 meses.

Implementacéo

Para ter acesso ao crédito, os jovens podem procurar o Banestes, os CRJs, ou
até mesmo as prefeituras de sua cidade. Nesses espagos, estdo pessoas a
disposi¢éo para atendimento. A solicitagdo também pode ser feita pela internet,
aspecto que, conforme os gestores, facilita o trabalho de implementacédo do
programa.

Governanga

O Credjuv foi criado pela SEDH em parceria com a Aderes e o Banestes em
2023, e consiste em uma linha de crédito fruto do Programa Nossocrédito do
ES. Segundo a SEDH e a SUBJUV, para alcancar as juventudes de todo o
estado que desejam ter acesso ao crédito, torna-se imprescindivel um bom
didlogo entre os gestores com 0s municipios, € com 0s representantes da
Banestes e Aderes.

Resultados

Oportunizou, até o inicio de 2024, acesso a recursos a jovens residentes nos
municipios de Colatina, Mimoso do Sul, Cachoeiro de Itapemirim, Venda Nova
do Imigrante e Domingos Martins.

Impactos

Nao foram identificados até o momento.

Formas de
monitoramento e
avaliacéo

O monitoramento da linha de crédito ocorre por meio do didlogo entre os
gestores do programa e as instituicdes financeiras. A Aderes se tornou uma
referéncia para acompanhamento do Credjuv, especialmente por ser a
instituicdo que, por meio dos formularios de solicitagdo preenchidos pelos
jovens no site, disponibiliza os quantitativos de acesso.

Lacunas de
implementacéo e
oportunidades para
o futuro

Receio por parte juventudes em solicitar o crédito, por ser percebido como uma
divida e representar instabilidade financeira; e as burocracias que ainda
persistem para o jovem ter acesso ao crédito.

As pesquisas que avaliam o Programa Nossocrédito “geral” podem servir de
base para o aprofundamento da avaliagdo do Nossocrédito direcionado as
juventudes capixabas.

Fonte: elaboragéo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.
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O Nossocrédito Juventude Empreendedora (Credjuv) foi criado pela SEDH em parceria com a
Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas do Estado (Aderes) e o Banco
do Estado do Espirito Santo (Banestes). O Credjuv é uma linha de crédito fruto do Programa

35, o qual foi instituido pelo governo do ES por meio do Decreto n° 1.203-R de 26 de
agosto de 2003 e implementado a partir de uma articulacdo entre o governo estadual e municipal, e
entre instituicdes publicas como o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES), o Banestes
e a Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES) (Santos; Moreira,
2020). No estado do Espirito Santo, o Nossocrédito se destaca como um programa que, ao longo dos
seus anos de funcionamento, tem realizado cada vez mais atendimentos, auxiliando o desenvolvimento

de diversos empreendimentos no territério capixaba (Santos; Moreira, 2020).

Entretanto, o processo burocratico para acesso ao crédito afastou por muito tempo as juventudes

empreendedoras, dificultando o avanco dos negdcios geridos por esse grupo. Diante desse desafio,

(e]ReEleloNaleR-IaloNe CWUOVERAN OssOcrédito Juventude Empreendedora (Credjuv), uma vertente de

microcrédito especifica “para o jovem”jg

E al o credito, ele vern tarmbem dessa parceria com a Aderes, porque a Aderes ja termn

esse vasto programa de credito, entdo tem credito para agricultor, credito para mulher,

muitos creditos, credito para todo mundo, e ai a gente precisava do crédito para o

m Jovem (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude).

Pensando dessa forma, o estado, por meio da SEDH e da Subsecretaria de Politicas para as Juventudes
(SUBJUV), desenvolve o Credjuv com o intuito de se colocar como uma ponte entre os jovens e as instituicoes
financeiras. Segundo os gestores envolvidos, para alcancar as juventudes de todo o estado que desejem ter
acesso ao crédito, torna-se imprescindivel um bom didlogo entre os gestores com os municipios, € com os

representantes da Banestes e Aderes:

O CredJuv, que € um programa para o Estado todo, a gente ndo fica ali preso nos
municipios do Estado presente pela vida. S30 setenta e oito municipios do Espirito
Santo e € uma parceria da Subsecretaria de Juventude, porque € isso, a gente precisa
também desse local politico de estar para dialogar com as outras esferas do governo.
Entdo, para a gente consequir um credito para a juventude empreendedora, a gente
precisa dialogar com a Aderes, a gente precisa dialogar com o Banestes, ne, a Aderes

que e uma autarquia dos empreendedores, 0 Banestes que € 0 Nosso banco do

Estado, entdo quem que val la dialogar, ter um subsecretario, uma subsecretaria, para

35 - Mais informacoes disponiveis em: <https://www.banestes.com.br/informes/2023/2023_11_07_01.html>. Acesso em: 16 out. 2024.
36 - Bianca, Coordenadora de poltiica de juventude.
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fazer esse dislogo é muito importante. [..] E al a gente faz esse local também de escuta
ativa, ne? De conversa, de ‘06, ndo € assim’ A gente tem o nosso local de Secretaria
de Direitos Humanos, a Aderes faz esse local mesmo de dialogo com o Banestes, de
solicitar esse credito, de fazer a geréncia e a gestdo desse programa. £ a gente fica

com a parte do jovern empreendedor mesmo, luxando e pocando com o seu estudio

e seu espaco agora (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de

Jjuventude).

a) Diagnéstico do problema

O Credjuv foi planejado para enfrentar as dificuldades no acesso a crédito por parte de jovens,

que apesar de empreenderem, muitas vezes, nao tém o aporte financeiro inicial para colocar o
Sl derlsiensing ol =il Atrelada a essa problematica, para os gestores publicos entrevistados, [[=] a1t

da implementacdao dos LabPocas a demanda por “fomentar a entrada dos jovens no mercado de
Clerllplet sl apos as participacdes nos Labs, a juventude precisava progredir em seus
projetos, adquirindo seus proprios materiais e/ou estabelecimentos fisicos para o desenvolvimento

dos negdcios.

Entao, vocé tem varios jovens que o CRJ de Terra Viermelha criou essa Bendiita Feira. E

a primeira vez que eu fui la, eu encontrei varios jovens que eram empreendedores na
informalidade. E junto com a nossa equipe, NOs comecamaos a trabalhar uma parceria n
para tirar eles da informalidade. £ como eu disse para vocés, todo CRJterm o LabPocas.

E nos chegamos nesse CRJ de Terra Vermelha e a coordenadora do CRJ veio me contar
uma experiéncia da sequinte forma. Olha, o (integrante do LabPoca) aprendeu a cortar
cabelo aqui no CRJ e nds emprestamos a maquina para ele cortar cabelo, né? Para
ganharum trocado ali durante a semana. £ passou alguns dias, ele devolveu a maquina,
disse que ndo precisava, porque o quanto que ele cortou o cabelo, ele consequiu
adquirir e comprar uma maquina. £ ela falou, ‘'nossa, como que isso e bacana, ne?’ £
na hora eu falei ‘nao, realmente, muito bacana.” SO que eu voltel pensando, ‘Nao, isso
ta errado. A gente ta oferecendo um curso dentro dos nossos CRJs, mas ele ta saindo
dali e a gente so jogando ele no mundo? Nao, a gente ndo pode fazer isso. A gente
precisa fazer um acompanhamento bem. E melhor do que um acompanhamento, €
vomitar que ele entra no mercado, porque o mercado € muito competitivo.” [.] E dal
nos levamos essa proposta para © governo, para a Nossa gestao. Chegamos & reunido

e falamos, ‘precisamos ter uma linha de credito para a juventude” (Jiberlandio Miranda,

Subsecretario de Estado de Polfticas para as Juventudes).

Assim, a linha de crédito direcionada as juventudes concretiza-se enguanto uma necessidade de

prosseguir fortalecendo novos empreendimentos.

ESPIiRITO SANTO ———
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b) Desenho da politica

Com base nessas demandas e no desejo de dar continuidade as politicas para as juventudes na area

eSS elFl VLl oM =l o llale NN clale MO Credjuvi disponibilizasumalinha de credito parajovens

Sl e com o valor maximo de contratacdo de R$ 5 mil, conforme andlise de cadastro e
perfil, com o prazo de pagamento em até 30 meses, sendo até seis meses para o inicio do pagamento,

com taxa de juros de 1,29% ao més. Pondera-se que, [sk[e) = gi e[S dele sl el bl [0 pTTelT oo 15 e o) ES™

elelel=hgnrstellldi = fer e =elide) independente da regido onde residem:

O Empregajuv e o CRJ sdo para os municipios do Estado Presente, ne, que € um
programa do nosso Secretaria de Planejamento, mas o Credjuv ndo. O Credjuv € para
todo mundo que é jovermn, de 18 a 29 anos pode pegar o credito, pode serempreendedor

(Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude).

Além do recorte de idade, para solicitar o crédito o jovem precisa ter realizado um curso de

elEIiTeEteE o=l pal el =l=lnle =le o] = a ek U fdlng et et hy == Os cursos sao oferecidos por parceiros por meio

dos CRJs, como, por exemplo, pelo Programa EmpregalUV, que oferta qualificacdo profissional em

parceria com o Senac, Sesc e Fecomeércio-ES:

Entdo, (o curso de qualificacdo empreendedora) € algo que precisa, a partir do banco,
ter. £ al os CRJs fornecem os cursos. Os parceiros, por exemplo, atraves da Empregal UV,
fornecem os cursos. Entdo, assim, a gente ja tem esse dialogo com os parceiros na
qualificacdo. Muitos jovens, antes mesmo do Credjuv ser realmente efetivado, ja
tinham recursos de qualificacdo, enfim, para essa juventude. £ geralmente sdo com
esses parceiros, Ne, que sdo colocados, enfim, no Credjuv. Entdo, assim, também é
todo um pensamento, toda uma logistica de realmente efetivacdo dessa politica. Se
€ O parceiro Senac, se sado 0s cursos do Senac, ne enfim. Entdo, o jovern ou ele ja
esta formado, ou ele vai entrar no EmpregaJUV e vai formar, e a partir disso ele vai
consequir o credito. Entdo, o pensamento que a gente tem, o que a gente desenha, €

tudo isso, € toda uma cronologia, € todo um pensamento para a efetivacdo do acesso

(Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

Além disso, o Credjuv possui algumas especificidades que o diferencia de outras linhas de crédito, ja

o[N[=Re]EiiclateleY “descomplicar” o acesso das juventudes aos recursos:

37 - Bianca, Coordenadora de poltiica de juventude.
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O credito para o jovem precisa ser descomplicado, porque o que e muito complicado,
0 Jovermn acaba nao conseguindo ser atendido, ne? Porque € isso, um jovem que
acabou de fazer 18 acabou de fazer o curso, um jovern que ja tem 25 anos, mas que
ele agora descobriu que nao quer fazer faculdade e quer abrir um espago, ou entao
Ja formou na faculdade e quer ter um escritorio, esse jovem precisa de um auxilio.
E al esse auxilio entra na gente, enquanto Secretaria de Direitos Humanos mesmo,
entendendo, descomplicando e fazendo esse didglogo, como eu falei de sub para sub,
ou de secretaria para secretaria, de gabinete para gabinete. Porque a gente precisa
descomplicar as coisas para a Juventude, porque a juventude esta em todo espaco,
nos somos o presente, e a juventude quer estar agora empreendendo, a juventude

agora quer empreender (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica

de juventude).

DESEheiaENo estado se coloca enquanto fiadorno processo de emprestimo,feElcRe N el el(ole]r=lagls

alcance os jovens de mais baixa renda:

O CredJuv foi isso, né? E o crédito porque a juventude do Espirito Santo quer ser

empreendedora. Entdo, por que ndo? A gente la no Banestes e falava "‘Banestes vamos

dar um credito para esse jovem’ ‘ah, mas ele precisa de alguem responsavel’ alguem

responsavel vai ser ele, 0 governador Casagrande, val ser isso, porque o jovermn do

interior do estado, ele ndo consegue essa vasta lista de documentos para ele conseguir
abrir o espaco dele, mas a gente consegue ajudar, a gente é o governo, entao acho que
a gente vai nesse caminho também, né? Por que a gente ndo pode fazer? Quem nos
impede? O governo somos Nos, entdo se o governo somaos Nos, quem tem que fazer
€ a gente, a gente se veste nessa camisa muito bem e fazemos isso, humildemente,
mas fazemos muito bem também. [..] E ai o fiador desse jovern dentro do CredJuv
€ o governo do Estado. O fiador do jovermn empreendedor vai ser o governo, porque
a gente entende como € que funciona a organizacao das familias atuais, das familias

desse jovermn especial que a gente quer atender (Bianca Gomes Giannini da Costa,

Coordenadora de politica de juventude).

c) Implementacao

O Nossocrédito Juventude Empreendedora "ndo fica preso nos municipios do Estado Presente”

Elleclaletlplelelljovens de diferentes perfis, com diferentes necessidades. g\ Reelaiic e lEI=le[Vlglole)

0s gestores publicos envolvidos com a politica, as juventudes nem sempre optam por solicitar o valor

maximo de contratacdo (R$ 5 mil):

38 - Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude.
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Além disso, no

- ESPIRITO SANTO

E esse crédito vem para Isso tambéem, ne? Ndo precisa pegar 5 mil. Tem jovern que
pega 2 mil, 3 mil para comprar sua maquina de cortar cabelo, sua maquina de fazer o
gel e al o de depilacdo também, que € uma coisa que esta muito agora em alta (Bianca

Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude)

Para ter acesso ao crédito, os jovens podem procurar o Banestes, os CRIJs, ou até mesmo
Sl el e el U ele Bl (s Nesses espacos, estao pessoas a disposicao para atendimento. A

solicitacdo também pode ser feita pela internet, aspecto que, conforme os gestores, facilita o trabalho

de implementacao do programa:

O Nossocrédito, por exemplo, ndo precisa de um espaco fisico, ndo precisa, Neé, de um
profissional ali, 24h para consequir garantir o acesso ao Nossocrédito, (0 jovem pode

acessar) a partir da internet. Ou pode chegar mesmo no proprio Banestes, ou chegar

no proprio CRJ a gente consegue garantir. Entdo, o Nossocrédito, né, comparando af

com o EmpregaJUV, tem essa diferenca por Isso, ne, porque a gente precisa de um
pouco menos, eu acho que de trabalho manual, enfim (Bianca Gomes Giannini da

Costa, Coordenadora de politica de juventude)

Essa agéncia de crédito (do estado) tem parceria com todas as prefeituras. £ em
todas as prefeituras, ela tem um agente de crédito. Entdo, o jovermn que porventura
ndo consequia acessar o credito, solicitar o crédito pelo site, ele poderia, na prefeitura,
fazer o requerimento na prefeitura. Entdo, foi a forma que a gente conseguiu colocar
para ter o acesso (Jiberlandio Miranda, Subsecretario de Estado de Politicas para as

Juventudes).

momento da contratacdo, os gestores pontuam o
Para além de ser uma questdo no processo de contratacdo, a

pauta do MEltambém objetiva chamar atencéo para que o jovem se preocupe em ter acesso a demais

direitos, como a aposentadoria.

A gente logico, ng, que a gente espera que seja um jovern que ja entenda, que ja
conheca o mercado de trabalho, que ja conheca como é que funciona abrir um ME]
ne, porque tambem e importante, porgue sendo, se perde, perde tudo, e al ndo tem
nada, ndo tem direito a nada no final a gente espera também que paguem para
consequir aposentar um dia esses jovens, que agora todo mundo quer empreender,
ninguem esta pensando la na frente, entdo essa € a nossa conversa tambéem (Bianca

Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude)
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Quanto as formas de divulgacao dos empreendimentos das juventudes, em 2024 foi realizada a
Fe e BRI g atie [Sn =yl =g e[S o] =1 Organizada pelo estado, por meio da SEDH e da Aderes, m

consiste em um espaco que além de buscar divulgar o trabalho dos jovens e auxiliar na geragao

de renda, também procura expor negécios que tiveram o apoio das politicas publicas,JSsENelels

meio dos LabPocas e do EmpregalUV nos CRJs, seja por meio do Credjuv.

Nos tivernos tambem aqui a Feira da Juventude Empreendedora, no qual nos
garantimos que a juventude estivesse tarnbém no local, realizando as suas vendas, né,
do seu material da sua mao de obra (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Polfticas

para Juventudes).

d) Governanca

oelnalelEElilanrlelello Credjuv foi criado pela SEDH em parceria com a Agéncia de Desenvolvimento

das Micro e Pequenas Empresas do Estado (Aderes) e o Banco do Estado do Espirito Santo

O Credjuv é fruto do Programa Nossocrédito, o qual foi instituido pelo governo do ES por
meio do Decreto n°1.203-R de 26, envolvendo também o BANDES e a SETADES.

e) Formas de monitoramento e avaliacao

OMdidlogo entre os gestores do programa e as instituices financeiras é uma das formas

de monitoramento do Credjuv. Nesse didlogo, a Aderes se tornou uma referéncia para
Slelelngl ol nl=iniier e B L slel Tl T especialmente por ser a instituicdo que, por meio dos formularios

de solicitacao preenchidos pelos jovens no site, concede o crédito solicitado. A partir dos dados dos

formularios, é possivel observar as regides de onde sdo realizados os pedidos e também demais
. - Y ~ . . ~ ~ .39

informacgdes como o “porqué o jovem conseguiu e o porqué ele ndo conseguiu”’ acesso ao recurso.
Nisso, tanto reunides, quanto telefonemas entre as instituicdes envolvidas surgem como estratégias

cotidianas de monitoramento.

Entao, a gente semestralmente se redne com a Aderes e ai eles tém esse panorama,
porque como até a inscricao, a solicitacdo é feita a partir do site deles, eles quemn tém
esse controle maior do quantitativo de acesso. Entao, eles demonstram para a gente
como esta o quadro, em quais lugares a gente consegquiu, Por que conseguiu, Por que
N&o consequiu, por que esse jovem Nao consequiu. Entao, € a partir desse dialogo que

a gente tem com a Aderes, € 0 mesmo prédio que a gente esta também, entao até se

a gente precisar de ir ali rapidinho, além do contato via telefone, né, a gente consegue

39 - Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes.
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estar diretamente com eles ligados e a gente tem esse contato, mesmo assim, direto,
ne, porgue tambem ndo € somente essa parceria especifica que a nossa secretaria
tern, sao outras parcerias, Ne, oUtros espacos tambem que a gente esta encaminhando
com a agéncia aqui do Estado, ne” Entdo, € a partir disso, assim, desse dialogo que
a gente temn ou da necessidade que a gente tem mesmo, assim, de realizar, talvez,
essa reunido um poUCo antes, a gente repensar como que val fazer, 0 que ndo esta
passando, porque a mulher jovem esta indo, esta tentando, né, na verdade, o crédito

para a mulher e por que ndo esta tentando o credito para a juventude (Cristhiany

Miranda Macedo, Gerente de Foliticas para Juventudes)

Na visao dos gestores, ter os direitos humanos como principios auxilia na relacao da SUBJU

“elngl sEl s especialmente quando o objetivo é superar os “gargalos” e disponibilizar o acesso das

juventudes ao crédito.

A gente val pensando como direito humano mesmo, como SUBJUV, como que a
gente pode estar garantindo isso. Entdo, a gente vai pensando ideias, a gente vai
pensando estrateégias, o que a gente pode modificar e o banco vai falando. O banco
ndo, a agéncia vai falando. A gente pode fazer isso, a gente ndo pode fazer isso. Varmos
tentar melhorar isso? E divulgacdo que a gente estd precisando? é de qualificacdo
dos pontos focals que a gente tem aqui no Estado, que sdo os CRJs, para que essa
juventude chegue. Por que ndo esta chegando? E porque ndo tem analista? Entao,
0 banco val poder analisar? Entdo, assim, € toda uma estratégia, todo um trabalho
que a gente vai pensando, vai desenvolvendo e vai afunilando mesmao, vai tirando

os gargalos para a gente consequir fazer com que a juventude acesse mesmo a esse

credito (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Pollticas para Juventudes)

f) Resultados

Apesar de ja ter oportunizado, até o inicio de 2024, acesso a recursos a jovens residentes nos municipios

de Colatina, Mimoso do Sul, Cachoeiro de Itapemirim, Venda Nova do Imigrante e Domingos Martins,

ainda existem poucas informacgdes sobre os resultados da iniciativa para as juventudes.ji=ial
contrapartida, o Programa Nossocrédito “geral” no ES ja vem sendo tema de algumas pesquisas que
objetivam avaliar desde o seu impacto socioecondmico nos municipios capixabas (Cacador, 2014)
até os determinantes do crédito do Programa em periodos especificos (Santos; Moreira, 2020). Essas
analises contribuem para compreender tanto quais regides do estado o Nossocrédito vem atingindo

quanto o perfil dos beneficiarios.

Os estudos reconhecem que o Programa Nossocrédito contribui para a melhoria do indicado
municipal de desenvolvimento utilizado no estado, porém pontuam algumas fragilidades,

especialmente por refletirem uma contradicdo entre o objetivo da iniciativa - atingir micro e pequenos

empreendedores que ndo conseguem acesso a uma linha de crédito formal para a sustentacdo de seu

———— ESPIRITO SANTO
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negocio - e o publico que realmente é beneficiado. Eiie|taleler =i oo e CrlFE e B = e Bl /|

atende majoritariamente aos municipios mais populosos e com maiores PIB per capita,[Eale[VEIglve!

0s municipios considerados menos desenvolvidos, que destinam mais créditos para o setor informal
e para tomadores do sexo feminino, contaram com um menor valor médio de crédito emprestados

(Santos; Moreira, 2020).

Assim, apesar de o programa atender majoritariamente aos municipios considerados menos
desenvolvidos pelo Indice Fijan de Desenvolvimento Municipal®, percebe-se uma influéncia
significativa das varidveis econémicas e sociais referentes a renda, populacao e desenvolvimento sobre
a quantidade de crédito concedido aos municipios (Santos; Moreira, 2020). Esse contexto evidencia
| (Giubert, 2008;
Cacador, 2014; Santos; Moreira, 2020), além do desafio que o programa enfrenta em contribuir de

forma efetiva para a reducao da pobreza.

Mesmo com suas fragilidades, o programa tem como finalidade possibilitar elevacao da renda e reducéo
das desigualdades sociais e regionais do ES. Os desafios encontrados pelas avaliacdes tendem a servir
de base para a melhoria e potencializacdo de um programa que se constitui em fator de incremento a

economia capixaba, gerando e mantendo empregos (Premoli, 2011).

Apesar da falta de informacdes sobre os resultados do Nossocrédito direcionado as juventudes,

observa-se que os gestores envolvidos com o Credjuv ja ponderam determinados avancos da
politica e seu alcance na vida dos jovens empreendedores:

E ai isso € um diferencial também, porque € isso, a juventude esta lucrando, mas
~ <o ” - i Al . .
nao esta luxando’ a juventude esta ‘pocando” em muitos espacos, mas ela precisa
tambem ter essa contrapartida do estado, e al a gente se coloca enquanto fiador
desses jovens que pegam o credito, e al a gente também coloca essa taxa pequena.
Entdo € um case também que funciona muito, € novo, € recente, foi lancado esse ano
e ja funciona, né, ja tem muitos jovens, eu ndo tenho dados agora de quantos jovens
Ja consequiram pegar o CredJuv, mas e uma quantidade expressiva (Bianca Gomes

Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude).

Agora eu ndo tenho esse dado atualizado, mas até, acho que se eu ndo me engano, ha
urm mes, pouquinho atras, Ja eram mails, eu posso talvez consequir chamar para voces

depois, mais de 300 jovens que ja haviam solicitado esse credito (Cristhiany Miranda

Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

40 - O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) analisa o desenvolvimento socioeconémico dos municipios brasileiros, em trés dreas: emprego
e renda; educacao; e salde.

41 - Giria tipica do ES, significando “arrebentar”, "estourar’, "destacar-se”. A respeito, ver: <https://www.agazeta.com.br/capixapedia/o-capixaba-esta-
deixando-de-falar-pocar--o-povo-responde-1117>. Acesso em 17 fev. 2025.
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g) Lacunas de implementacao e oportunidades para o futuro

Por fim, as pesquisas ja realizadas sobre o Nossocrédito “geral” subsidiam a sistematizacdo de lacunas
em relacdo ao Nossocrédito para as juventudes, sobretudo no que se refere ao acompanhamento da
quantidade de crédito concedido, bem como ao perfil de quem se esté atingindo (género, raca/cor,
classe e demais marcadores socioecondmicos). Ademais, questiona-se sobre os impactos do programa

na reducao da pobreza e no fomento da geracdo de renda dos jovens.

No que se refere ao Credjuv, segundo os entrevistados, dois aspectos surgem como desafiadores na

Iaa]e]Saalclai 1o (oo oY ol(ole]r=]0aFHO réceio das juventudes em solicitar emprestimos, por ser percebido
como uma divida e representar instabilidade financeira; e as burocracias que ainda persistem
el il (ol =i el e leee o) e (=L e [T Esse Ultimo aspecto demonstra uma possivel contradicdo sobre a

proposta de o estado ser o fiador: ao mesmo tempo que objetiva facilitar os procedimentos, o estado
também orienta que os requisitos para que o jovem possa ter acesso ao crédito sejam mais exigentes

por envolver recursos publicos:

A gente chega nos ambientes, o jovem quer saber, 0 jovem as vezes Nao conhece, as
vezes o jovem tem medo, porque houve muita coisa na internet, e a gente entende
tambéem como é que funciona, mas o Nosso local € esse, de explicar que ndo vai ser
um bicho de sete cabecas, que ndo vai ter um juros gigantesco, e af ele pega 5 mil e
fica devendo 30 mil para o banco, nao e sobre isso, Nao € para isso, O credito € para
ajudar, ndo é para atrapalhar de forma alguma o nosso jovern (Bianca Gormes Giannini

da Costa, Coordenadora de politica de juventude).

O Credito jovemn € o credito para a jJuventude, entdo precisa de passar por umea lista, um
pouco mais delicado para a gente consequir, porque a gente fala de valor de dinheiro

do estado, que esta financiando um jovemn (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de

Politicas para Juventudes).

As pesquisas que avaliam o Programa Nossocrédito “geral” podem representar um ponto de partida
relevante para o aprofundamento da avaliacdo do Credjuv, bem como para a compreensao das lacunas

e barreiras enfrentadas na implementacéo dessa linha de crédito.

———— ESPIRITO SANTO
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Quadro 11 - Sintese da Avaliagdo Executiva - Programa de Empregabilidade e
Qualificagao Profissional para Jovens Capixabas (Empregaluv)

Diagndstico do
problema

Criado como uma alternativa diante das dificuldades no acesso ao mercado de
trabalho enfrentadas pela juventude moradora de territérios de maior
vulnerabilidade social do ES.

Desenho da politica

O programa faz parte dos LabPocas e tem como publico-alvo jovens de 16 a
29 que residam nas areas de abrangéncia do Programa Estado Presente,
visando ofertar 1.120 vagas de cursos de qualificacéo profissional, distribuidas
em 56 turmas, ao longo de dois anos de parceria entre as instituicfes
responsaveis pela iniciativa.

Implementagéo

Os jovens ganham acesso a uma variedade de cursos, que incluem desde
areas técnicas como jovem programador, operador de computador,
programador web, até qualificacdes especificas como barbeiro, cabeleireiro,
assistente administrativo e outros, conforme as demandas de cada regiao.
Além disso, a SEDH oferece auxilio financeiro para passagem e alimentagéo.
Para se inscrever nas vagas dos cursos, o jovem deve procurar o CRJ mais
préximo de sua regiéo.

Governancga

Criado em 2024, o programa foi langado no Diério Oficial por meio do Acordo
de Cooperacdo entre a Secretaria de Direitos Humanos e o Sistema S -
Fecomércio-ES, Senac, e 0 Sesc. A parceria que deu origem ao EmpregaJuv
visa facilitar o acesso dos jovens ao SENAC, ligando aquelas e aqueles que ja
frequentam os CRJs aos cursos profissionalizantes ofertados.

Resultados

Por ser recente, existem poucas informagdes sobre os resultados ja atingidos.
Entretanto, pondera-se que as juventudes que frequentam os CRJs dos
municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Aracruz, Linhares, Vitéria, Cariacica,
Colatina e Vila Velha participaram do primeiro ciclo de oferta de cursos em
setembro de 2024.

Impactos

Nao foram identificados até o momento.

Formas de
monitoramento e
avaliacdo

O monitoramento do programa ocorre por meio do acompanhamento realizado
dentro dos CRJs por equipes de assessoria que trabalham com a SUBJUV e
fazem a gestdo dos Centros. A partir da equipe, sao realizados levantamentos
sobre as demandas pelos cursos ofertados.

Lacunas de
implementacéo e
oportunidades para o
futuro

Dificuldade em cumprir as metas impostas pelo SENAC, principalmente pelas
especificidades socioecondmicas dos jovens do territério do Estado Presente;
excesso de jovens sem documentos de identificacdo, como o RG; evasao por
alguns jovens precisarem frequentar escolas de turno integral; e o
deslocamento de professores, quando ocorre de o0 SENAC de um territorio ndo
ofertar o curso demandado.

Fonte: elaboragéo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.
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a)Diagnéstico do problema

O Programa de Empregabilidade e Qualificacao Profissional para Jovens Capixabas (Empregaluv)

objetiva oferecer ferramentas e incentivos para que os jovens possam adquirir experiéncia,

qualificacdo e, consequentemente, aumentar suas chances de empregabilidadejfORei(eleICINE]

criado em 2024, estad conectado aos LabPocas e aos CRJs. Assim como o LabPoca e o Credjuv, o

Empregaluv origina-se como uma alternativa diante das dificuldades no acesso ao mercado de trabalho

enfrentadas pela juventude moradora de territdrios de maior vulnerabilidade social do Espirito Santo:

Todo mundo quer ser empreendedor e abrir sua barbearia, seu espaco de estética e
tal. £ al a partir do Labpoca, foi pensado tambem o que mais poderiamos oferecer
para esses jovens, entregando tarbéem o que € muito importante, que é o certificado.
E ai para o jovem, o certificado do SENAC é muito importante, né? A gente sabe disso
desde sempre desde o menor aprendiz, © jovem aprendiz e tal. A gente ja conhece o
quédo importante € para os jovens ter um certificado de curso do SENAC. E ai fizemos
entdo essa parceria, né? Com o Fecomeércio, SENAC e SESC, o jovern pode escolher

fazer o curso dentro do CRJ ou la no SESC, atraves da equipe do CRJ (Bianca Gomes

Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude)

Entretanto, mesmo que o programa esteja conectado aos Labs dentro dos CRJs, ele representa uma

extensdo das atividades que sdo ofertadas nesses espacos, principalmente por conseguir ofertar uma

gama maior de cursos profissionalizantes a partir do Senac. [NEl elside=eleslene oo (s do) (=i =) el \ e o1

com as politicas para as juventudes, o “Empregaluv surgiu pensando que o jovem nao poderia

Lecldlergler O Rl e e S ce s Assimy, "o jovem que ja participa dos CRJs é encaminhado para os

cursos do SENAC por meio do programa”* :

O jovem gosta de aprender, ele mostra para o CRJ, 'eu quero aprender tal colsa, quero
aprender estética’ £ al a gente sabe que o curriculo de estetica do Senac e vasto, €
muito maior do que a gente consegue oferecer numa oficina do CRJ, né? E aj levando
entdo essa responsa de dar o curso para o Senac € muito melhor para gente, que ai eles
conseqguem também ter certificado, € uma parceria muito boa, para a gente também.
E al a partir disso, LabPoca foi isso. Muita gente querendo saber de audiovisual, de
estetica, € 0 que o Jovern quer aprender agora. £ aj levar isso para quem ja trabalha

com sso ha muito tempo, para quem ja tem essa especialidade como o Senac, para

a gente foi um ganho muito grande, ne, mais do que para a gente, para 0s jovens

(Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica de juventude).

42 - Mais informaces disponiveis em: <https://juventudes.es.gov.br/empregajuv>. Acesso em: 16 out. 2024.

43 - Jiberlandio Miranda, Subsecretario de Estado de Politicas para as Juventudes.

- ESPIRITO SANTO
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b) Desenho da politica

O Programa é destinado a jovens de 16 a 29 anos que frequentam os CRJs ou que residam nas areas
de abrangéncia do Programa Estado Presente em Defesa da Vida. Criado em 2024, o Programa

ofertara 1.120 vagas de cursos de qualificacao profissional, distribuidas em 56 turmas,Ele}lelglele¥els

dois anos de parceria entre as instituicdes responsaveis pela iniciativa:

A gente tem o nosso mais alto programa, que é o Programa de Empregabilidade
e Qualificacao Profissional, que se chama Empregaluv no qual a gente, na verdade,
cursos, né sdo voltados para esses jovens que frequentam o Centro de Referéncia
das Juventudes, que moram ali, né ao redor, enfim, do territorio, que é atendido pelo
Estado Presidente de Defesa da Vida, e a dentro dessa pegada de 16 a 29 anos serdo
ofertados 1120 vagas de curso de qualificacao profissional para essa juventude, e
tambéem, né, vai ter um periodo, né, dentro dessas vagas que a gente vai fazer dentro
do CRJ essa qualificagdo como se fosse um menor aprendiz, que a gente chama aqui,
né, porque é uma parceria que a gente tem com o SESC, com o SENAC, guem € que

aplica o curso e com o Fecomercio (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Foliticas

para Juventudes)

O Empregaluv, na mesma linha dos Labs, almeja [liglelet i fele=inim dlor i qiderolonngl=] e lolofo == o nle)

quanto das vulnerabilidades das juventudes a violéncia, por meio do oferecimento de um espaco|

queoNovemipossafrequentarnocontratiirnorescolaryAyerlgilelSo iR ol ol=(akt-[e[oiNe \u=lganl[aETe el

CelliNielfeelnaleRInecessidade de documento de escolaridade para realizacao do curso,JeEIEXe SR

participacdo no programa também incentive o jovem a estar nas escolas e a ocupar o espaco dos CRJs:

O local do jovem esta antes e depois da escola, ne? Que € isso, que e 0 que a gente
pensa muito, € importante a gente debater sempre a ndo evasdo na escols, e o CRJ faz
esse trabalho muito bem, inclusive, ne, € um equipamento de encaminhamento, entdo
conversa com jovens, e ai tem que estar certinho na escola, para cumprir as oficinas
e tudo mais, inclusive para fazer o curso do Empregaluv, tem que ter escolaridade all,
documento de escolaridade, mas e o pos-escola, ne, ficam na escola de sete a meio
dia, oito a um de manhda, as vezes dezojto horas, e horas depois, onde estao? Estao
na rua, estao, ne, as vezes conhecendo coisas que Nao sao certas, e al € esse o local
mesmo, ne, o CRJ vemn para ser esse local para o jovern de acolhimento, para ele nao
ficar disperso na rua, e al @ mercé de tantas coisas que a rua tem a oferecer, né? £ o
Empregaluv tambéem entra nessa parte, porque € isso, por Que Ndo passar essas horas
que ele ndo estd na escola aprendendo e se qualificando? [..] E o que o jovem vai
fazer nesse meio tempo af fora da escola ou no fim de semana, conhecer mais coisas
tambem, para alem do que o curriculo na escola apresenta, e acho que € isso, € Nesse

meio caminho tambem (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de politica

de juventude)

ESPIiRITO SANTO ————
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I\\nsRe[HYeRimpactar as juventudes dos territérios contemplados pelo Programa Estado Presente
surge como uma estratégia para garantir o acesso dos jovens aos cursos.

Entdo, até mesmo na estratégia de pensar sobre quals territorios, como a gente
consequiria, Ne, realizar, a gente vé que, ne, /5% dos nossos CRJs, ou 80%, estao dentro
da Grande Vitoria, alguns, na verdade, ne, alguns ndo, mas dois, um, Cachoeira de
ltapemirim no Sul, a gente tem em Colatina, a gente tem em Sdo Mateus, em Aracruz,
que sao um pouco mais para o norte, em Linhares. Mas sdo locais, por exemplo, que
nos temos o SENAC proximo, pensando aqui no Empregaluv. Ou no local que eles
consequem estar realizando all essa atividade, porque eles estao tambéem no territorio
do Estado presente. Entao, a gente utiliza desse especifico, no caso do Empregaluy,
desse cenario de utilizacdo dos proprios CRJs para a gente consequir garantir © acesso

a essa juventude (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

c) Implementacao

A partir do programa, os jovens ganham acesso a uma variedade de cursos, [e[S[cale[=lag¥elSt e LRI CT=1S

técnicas como jovem programador, operador de computador e programador web, até qualificacoes
especificas como barbeiro, cabeleireiro, assistente administrativo e outros, conforme as demandas de
cada regido. Ademais, para auxiliar a participacdo nos cursos, a SEDH oferece auxilio financeiro para

passagem e alimentacao.

Para se inscrever nas vagas dos cursos, o jovem deve procurar o CRJ mais proximo de sua regiao, onde

receberd informacdes e encaminhamentos necessarios para participar do programa. A= jake et el e

a partir do Sesc o jovem também tem oportunidade de acessar espacos de lazer nos finais de

E alentra o Sesc também, nessa parceria, dando o direito ao lazer para o jovem, que
esta No Nosso estatuto, que & multo pedido tambem para 0s jovens, e al e uma parte
do Empregaluv, que € os fins de semana, que o jovem pode ir no Sesc, pode passar
a semana toda la no Senac, fazendo curso, fim de semana vai para © Sesc, val curtir a
piscing, entdo o Empregaluv foi, assim, um case, né. Esta no piloto, estamos no projeto
piloto, acabamos agora o primeiro ciclo, mas ja € um case de sucesso, ja funcionando
bem para a nossa juventude (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de

politica de juventude).

Observa-se, ainda, que na normativa que descreve o modelo de aprendizagem do programa, o
Empregaluv terd uma nova vertente destinada para a qualificacao de jovens de 15 a 17, que terao

acesso a vagas de menor aprendiz:
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O (novo modelo de) aprendizagem vai ser uma coisa muito mais alta, porque sao
Jjovens menores, jovens de 15 a 17 E como se fosse o menor aprendiz. Entéo, o jovem
val se inscrever dentro do CRJ e o SENAC vai levar ele para a empresa logo para ele
trabalhar ja numa empresa de jovemn aprendiz. Entao, val ter agora tambem esse curso

de aprendizagem que esta dentro do acordo de cooperacdo (Bianca Gomes Giannini

da Costa, Coordenadora de politica de juventude).

d) Governancga

O Empregaluv é um programa que “vem do LabPoca”*, ou seja, dos espacos dentro dos CRJs

a5

destinados para “o jovem aprender, se colocar n aco de empregabilidade

. O programa foi
lancado no Didrio Oficial por meio do Acordo de Cooperacdo entre a Secretaria de Direitos Humanos e
o Sistema S - Fecomércio-ES, SENAC e o SESC. Apesar de ja ter ocorrido o primeiro ciclo de cursos do

programa, no Acordo é descrito um modelo de aprendizagem ainda a ser implementado:

O acordo de cooperacao € entre a Secretaria de Direitos Humanos e & Fecomercio,
SESC e SENAC. Porque a gente tern esse documento explicando o que val ser. £ al
tem um modelo de aprendizagem, que € um Novo, gue NAo entrou Nesse Primeiro
ciclo, mas vern agora, porque isso foi um piloto, e esse piloto a gente tinha tanta coisa
para resolver que a gente ndo entrou no aprendizagem. [...] O acordo de cooperacdo
fala que os cursos sdo ofertados no equipamento ou dentro das dependéncias do
SENAC. O acordo de cooperacéo explica tudo certinho. O extrato salu na semana

passada, no Didrio Oficial e ja esta divulgado e publicizado (Bianca Gomes Giannini da

Costa, Coordenadora de politica de juventude)

A parceria que deu origem ao Empregaluv visa facilitar o acesso dos jovens ao SENAC, ligando aquelas
e aqueles que ja frequentam os CRJs aos cursos profissionalizantes ofertados. Nesse processo, observa-

Se¥lrelevancia do dialogo construido entre as instituicoes no auxilio para que os jovens consigam

seus certificados:

Entdo, o SENAC vem para o CRJ e eles o curso no CRJ, ou vice-versa. E aj a gente tem
essa contrapartida para que o jovern tambéem consiga estar no curso. Ou e passagem,
e o lanche. Entdo a gente consegue tambéem fazer esse trabalho para garantir ©
acesso mesmo ao jovemn. Além de deixar la a politica, porque é um curso, porque tem

que fazer, porque a gente tem que executar a politica, ndo. A gente tambéem ja da

0 caminho para que o jovem realmente consiga ficar no curso, ndo evadir do curso,

44 - Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude.
45 - Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude.
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né? E ter a possibilidade de se qualificar e profissionalizar. Entdo, tudo que a gente faz
aqui no estado, a gente ja faz pensando também quais problematicas podem surgir
e o0 que a gente, como Secretaria, pode fazer para poder estar conseguindo garantir
que realmente essa politica atinge esse jovem, ndo fazer politica por fazer politica, mas

realmente de garantir até mesmo o acesso a essa politica, a essas politicas (Cristhiany

Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

e) Formas de monitoramento e avaliacao

Os gestores envolvidos descrevem que
psim, © monitoramento do
programa ocorre por meio o
A partir da eaipe, s30

realizados levantamentos sobre as demandas de curso e acompanhamentos sobre aspectos do seu

. " 7 . ~ 2 udT
funcionamento, “se esta funcionando ou se ndo esta”" :

Entdo, a gente val muito la dentro dos equipamentos e a gente tem uma outra
equipe que cuida totalmente s6 dos CRJs. Entdo, a gente faz essa politica toda de
Jjuventude aqui na Sub, eu, a Cris, a Joyce, mas a gente tem essa equipe de assessoria
aqui na Secretaria de Direitos Humanos que faz a gestao inteira dos CRJs. E aif esse
acompanhamento e feito bem la dentro mesmo, o que esta acontecendo. Teve CRJ e
nao foi. Aquele curso que dois meses atras o jovermn queria, agora eles ja ndo querem
mais. E af essa é uma parte que a gente faz ndo é o SENAC. £ a nossa gestao, a gestao
das categorias de direitos humanos que val la e fals, 'ta, entdo vocés querem fazer o
qué?" A gente quer fazer audiovisual! entédo ctimo. Entdo vamos atras do SENAC, vai
até na porta do SENAC, ‘gente, vamos ter que trocar o curso.” E ail essa € a nossa parte,
ne, de irindo la e acompanhando, ta funcionando, ndo ta, por que esta faltando muita

gente, a turma abriu, so tem duas pessoas vindo, 0 que esta acontecendo? (Bianca

Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude)

Entao, para o monitoramento do servico, o contato ocorre entre a SUBJUV e os CRJs. A =il sl =a i 1
rabalha nesse “meio caminho” entre o SENAC e os Centros de Referéncia mediante um
" . . A8
acompanhamentormensalotiquinzenalcomasequipes™ RV Sleriaallalv-Cle/cR-1olna]oF:1alaF:Iagl=lp]ve)
utilizadas sdo planilhas onde se registram informacdes sobre o histdrico de cada jovem e os cursos em

que estdo matriculados:

46 - Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude.
47 - Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude.
48 - Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes.

- ESPIRITO SANTO
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E al essa € a nossa parte, ne, de fazer esse contato, [entre] o Senac e o CRJ, porque
o Senac ndo faz contato direto ao CRJ o Senac faz contato com a gente [SUBJUV]
e a gente faz contato com o CRJ, mesmo que eles estejam la dentro, ofertando o
curso e tudo mais, 0 que acontece sobre a parceria, ta indo o jovern, ou ndo ta indo
o Jovem, nao chegou o documento de matricula, ou entao ta indo jovem ate demais,
ta tudo muito bom. E a gente que sabe primeiro e ai depois a gente passa para a
gestao dos CRJs mesmo, dos equipamentos, Ne, porque a coordenacao que ta la na
ponta ndo precisa ficar também nesse meio do caminho, e al a gente que faz essa
gestdo de perto mesmo do cenario, acompanhando os documentos que sobem, que

ndo sobem, uma planilhazinha de quando comeca, quando termina (Bianca Gomes

Giannini da Costa, Coordenadora de poltica de juventude),

Esse acompanhamento possibilita a aproximacdo com a demanda das juventudes, entendendo-se

quais cursos podem ser ofertados nos proximos ciclos:

Mas esta funcionando, esta encaminhando, e onde ndo estava encaminhando, a gente
consequiu conversar Com o jovem mesmao, que é a base, que e eles, o curso para eles.

Entender para que mudar, se vai mudar, se ndo vai. Um exermplo tarmbeéem foi um CRJ

que pediu o curso de jovem programadora, e al teve poucas Inscricoes, porque era so
para as meninas. E al @ gente foi la, conversou, ‘entdo vamos trocar’ E al trocou para

programador. E af sim, teve uma galera se inscrevendo. E é isso, é fazer esse contato

proximo, né? Perto da gente que tem ja a gestdo e a geréncia das equipes (Bianca

Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude)

f) Resultados

gl vitele[cInENClelaiv-lexistem poucas informacoes sobre os resultados ja atingidos pelo

=0l =L Entretanto, observa-se que as juventudes que frequentam os CRJs dos municipios de
Cachoeiro de Itapemirim, Aracruz, Linhares, Vitdria, Cariacica, Colatina e Vila Velha participaram do

primeiro ciclo de oferta de cursos em setembro de 2024.

Segundo gestores envolvidos, os jovens com certificados representam uma conquista para o

eliele| =101 =) especialmente pelo baixo numero de evasao obtido:

Mas os jovens a gente teve entdo acho que duas evasoes, No Maximo, porque o
Jjovem gostou mesmao, e querem Ja sequir para o proximo ciclo. [.] £ € isso, € o fim
dessa turma com jovens ja prontos. A gente pretende fazer uma formatura para esses
Jjovens, entdo ainda ndo teve esse momento solene, mas para a gente € importante

fazer um dia no Sesc, que al o jovem ja se forma e ja vai la curtir o dia dele. Entdo a

ESPIiRITO SANTO ———
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Algumas lacunas

especificidades

- ESPIRITO SANTO

gente pretende fazer essa combinacdo também do curso. Mas, por enquanto, ja estao
todos formados no SENAC, comn seu certificado ja, vao ver os pontos para trabalhar

(Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude).

g) Lacunas de implementacao e oportunidades para o futuro

de implementacdo foram elencadas pelos gestores publicos envolvidos com o

=alelcle NNV dificuldade em cumprir as metas impostas pelo SENAC, principalmente pelas

socioeconémicas dos jovens do territério do Estado Presente; e excesso de

el el =tnie eretlgal=gide e (s le ST ile= (<= 1s ) como o RG. Essa segunda lacuna tem relacao direta com a

elntleldlesisem os documentos exigidos para a matricula, perduram determinadas dificuldades|

para a inclusao dos jovens nos cursos ofertados:

E ail tem a questdo também do que fol escolhido, os cursos escolhidos, porque para
a gente cumprir essa meta tarmbem nao da para a gente Impor uma meta de 'vamos
bater vinte nesse CRJ, mas vocés vao fazer estética, mas o jovern quer audiovisual
naquele CRJ. Entdo, o SENAC, junto com a nossa equipe da SEDH, fez esse calculo
de quantos seriam por turma, por dia, por semana, e al a gente fez essa apresentacao,
essa contrapartids, foi bem dificil porque tem essa questao também, os nossos CRJs
estao em municiplios e em bairros do Estado Presente Pela Vida e o estado presente
pela vida esta ern municipios e bairros que tém ja muitos problemas socioecondmicos,
muitos problemas politicos, da geografia mesmo, dos ambientes, e ai a gente sabe o
quéo dificil seria, e foi realmente, porque tem muito jovem com evasao, muito jovem
que ndo esta na escola, muito jovem que ndo tem documento. Entdo, a quantidade de
Jjovens sem RG € uma questao, assim, para a gente, para mim, inclusive, eu fico chocada
0 quanto jovem que ndo tem um assistidor de nascimento. E isso foi uma questao
para a gente bater essas metas (Bianca Gomes Glannini da Costa, Coordenadora de

poltiica de juventude).

Entdo, nos temos um termo de colaboracao entre as partes, entre 0s parceiros, e al
a gente faz todo o didlogo construindo esse programa com o CRJ, entendendo as
especificidades de cada territério, da juventude daquele territorio. SO que, como eu
disse também anteriormente, existermn algumas diretrizes que a gente precisa seguir
a partir, por exemplo, do SENAC, que é o Espaco de Aprendizagem Comercial, que
precisam do documento de identidade, do CPF e do comprovante de residéncia

(Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).
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Uma terceira barreira descrita pelos gestores foi a ocorréncia de evasao,feNEETol = Ife LN oo [V=IaF:}
aconteceu por alguns jovens precisarem frequentar escolas de turno integral, o que impossibilita o

contato com os Labs e o Emprejaguv no contraturno:

Entdo, essa primeira turma que fechou foi no CRJ de Sdo Torquato, né, que € em
Vila \Velha, um bairro de Vila Velha, e foi uma turma de barbearia. £ ai essa turma, né,
entendendo tambéern o que os jovens queriam. La o LabPoca € audiovisual tambem,
entdo sao duas frentes muito chamadas por todos os CRIJs. £ alo curso era no SENAC
de Vila Vielha, ndo era um curso feito dentro do equipamento, era la dentro do SENAC.
E os jovens cumpriram todo, ndo teve, tivemos acho que duas evasdes, mas por
questoes tarbem de escola, que estudavam no contraturno, e al teve que trocar, a
gente também esta com a implementacao de Escolas Integrais aqui No Nosso estado,

entdo isso acabou sendo um gargalo no meio desse caminho (Bianca Gomes Giannini

da Costa, Coordenadora de poltiica de juventude).

Além disso, as diversas demandas, como retorno de e-mails, resolucao de problemas na matricula, o
didlogo entre o SENAC e o CRJ, entre outras tarefas, demandam uma [eiila=rel=niEls = glere s ik e o) |

para uma equipe pequena, como é o caso ha SUBJUV:

Entdo, tudo aquilo que dermanda muito mais, a gente traz mesmo para a realidade.

A gente trabalha com a realidade mesmo. A gente val consequir chegar no lugar, vaj
consequir fazer um curso? E diferente de outras secretarias que conseguem chegar até
la. Mas a gente tem o recurso? A gente vai ter carro suficiente? A gente esta falando de
uma secretaria pequena de oitenta pessoas. ENtao, assim, e que Nao € uma secretaria
de assisténcia, que esta garantindo o direito do ano. Entdo, a gente ainda se esbarra
nisso ainda, porque dependendo ainda da politica, as vezes Ndo vai ser Nossa, vai ser

transferida, enfim, ou pensada em uma outra secretaria em um outro local (Cristhiany

Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

Outro desafio consiste no [sl==lslezin=igider o= ol ei-e) - quando o SENAC de um territério nao

oferta o curso demandado:

Um exemplo do EmpregalJuv, né? No qual a gente ndo tem, por exemplo, o SENAC
especifico. Entdo, o deslocamento de um professor para dar um curso de qualificacao.
Até nessas estratégias a gente pensa para que a gente realmente consiga efetivar a
politica. Fazer a politica por fazer a politica é muito facil. A gente falar gue entreqou, a

gente falar que fez, que assinou a documentacao, e deixa para la e cada um se resolve

(Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes)
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Diante desses desafios, vao surgindo estratégias que visam que o programa atinja os jovens conforme
as especificidades das juventudes e dos territdrios em que elas residem. (Bl S B del i = i)

esforco dos CRIJs junto a SEDH de auxiliar o jovem no processo de organizacao e solicitacao dos
documentos necessarios para participagao nos cursos do Empregaluv.BElsivzReleRe]c-1alel=Nal¥iaal=lte)

de jovens sem RG, foram adotadas estratégias para que os jovens ndo perdessem a oportunidade de
participar dos cursos, como o proprio encaminhamento aos CRAS de referéncia dos territérios para

que pudessem adquirir documentos importantes no processo de matricula nos cursos de qualificacao:

Mas eram metas impostas ja pelo SENAC, que a gente conseguiu algumas mexer um
pouquinho, por em tenda aquele territorio joven nao tem certiddo de nascimento,
ndo tem como tirar a certidao de nascimento porque ele ndo tem contato com os pais.
Entdo, sao muitas questoes que a gente chegou all, Nao da para gente bater, entao,
uma meta de vinte pessoas numa turma especifica, a noite, de depilacdo, porque essa
meta, infelizmente, Ndo Nos atende. Entao, teve essa meta, sim, do SENAC, mas teve
essa contrapartida nossa de, calma, a gente vai ajudar, a gente vai dar o joverm, mas
ndo essa quantidade toda, mas o maximo que a gente colocou, a gente conseguiu
cumprir, e 1sso & muito bom e muito iImportante para a gente, porque € isso, € O
maximo de jogos que a gente consegue, e o que eles desejam all naquele territorio,
e a gente esta consequindo chegar (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora

de poltiica de juventude).

Entdo, as diretrizes sdo postas a partir dos nossos parceiros. E a gente vai pensando
atraves do direito hurmano mesmo, da realidade das juventudes, © que a gente pode
fazer, como a gente pode ser mais maleavel aqui, o que a gente pode modificar para
que seja realizada mesmo essa Inscricao. Entao, a equipe do CRJ sabe que precisa
do comprovante matricula, que precisa desse documento de identidade com foto.
Enfim, e af a equipe ja vai trabalhando isso, né, como eu disse, 0s jovens chegam, N, as
vezes sem a documentacdo, o CRJ sabe que € um espaco de encaminhamento, entao
encaminha esse jovern para 0 CRAS, encaminha esse jovern para aquele espaco para
tirar gente do documento, enfim, € toda uma formacdo mesmo de vida, assim, que 0s
CRJs fazerm, né, e al' as opcdes de curso, por exemplo, € montado, né, uma tabela, com
um leque de cursos, e ai o proprio CRJ, a partir do didlogo com essas juventudes que
escolhem o curso, que escolhem o turno, que escolhem se o curso vai ser no CRJ ou se
0 curso vai ser no SENAC, a partir da realidade dele. Entdo, assim, realmente pensado
para a efetivacdo dessa polftica especifica (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de

Politicas para Juventudes).
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3.5 Desportoe

B Lazer

3.5.1
Jogos Escolares do Espirito Santo (JEES)

Quadro 12 - Sintese da Avaliagao Executiva - Jogos Escolares do Espirito Santo (JEES)

A iniciativa busca aumentar a participacdo de jovens em atividades

Diagnéstico do problema esportivas.

Os Jogos sédo realizados no territério estadual, e o publico-alvo séo
estudantes das faixas de 12 a 14 anos e 15 a 17 anos. A metodologia de
organizacdo dos Jogos € regida pelo Regulamento Geral JEES,
publicado a cada ano.

Desenho da politica

Desde 2019, sdo realizadas edi¢des anuais dos Jogos, divididas em
Implementacao etapas regionais, com uma final estadual que encaminha os vencedores
para os Jogos Nacionais.

Acdo promovida pela Secretaria de Esportes e Lazer (SESPORT) em

Governanga parceria com a Federagéo Capixaba de Desporto Escolar (FECADE).
Em 2024, o governo do estado estimou a participagdo de cerca de oito

Resultados mil estudantes. Apenas na etapa infantil dos JEES, o investimento foi de
R$2,3 milhdes.

Impactos N&o foram identificados até o momento.

Formas de monitoramento O monitoramento ocorre pela contabilizacdo de participantes, sem
e avaliagcao maiores detalhes sobre avaliagdo de impacto da iniciativa.

Lacunas de
implementacéo e
oportunidades para o
futuro

Auséncia de informacdes sobre o perfil dos jovens participantes.
Possibilidade de aperfeigoar o relatério de informacg@es prestado pelos
municipios ao governo estadual, contendo dados sobre patrticipantes.

Fonte: elaboragéo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.

Os Jogos Escolares do Espirito Santo (JEES) sao do Estatuto da Juventude, voltado ao Direito ao
uma acao recorrente, promovida pela Secretaria Desporto e ao Lazer.

de Esportes e Lazer (SESPORT) em parceria com a

~

Federacao Capixaba de Desporto Escolar (FECADE) - - . — "
participacao de jovens em atividades esportivas,

e CeI-IIOIPIASs atividades sao realizadas| . -
além de fomentar a pratica do esporte escola

anualmente, e o publico-alvo sdo os estudantes . . — . I
com fins educativos, possibilitar a identificacao

matriculados em instituicbes de Ensinos
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e talentos nas escolas e contribuir para o

Fundamental e Médio, particular ou privado, . .
desenvolvimento integral dos alunos. A

Q.

o Espirito Santo, nas faixas 12 a 14 anos e 15 o N o _ ,
competicdes sao divididas em etapas regionais,

-7/ =lalei A iniciativa estd associada ao Eixo VI
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com uma final estadual (cujos campedes seguem
para as etapas nacionais), e envolvem modalidades
esportivas individuais, coletivas e paralimpicas. A
metodologia de organizacdao dos jogos é regida

pelo Regulamento Geral JEES” , publicado a cada

A principal forma de monitoramento dos

©
i)
©

resultados da acao é a contabilizacao geral do

p
sobre avaliacao de impacto da iniciativa.jins

C

blico participante, sem maiores detalhes

acordo com esse acompanhamento, o numero
de participantes tem aumentado a cada ano: em
2019, os JEES alcancaram 332 escolas em todo
o estado, sendo 282 publicas e 50 particulares,
em 62 municipios, significando um total de 5467
atletas. Em 2024, a previsao era de que, no total,
cerca de oito mil estudantes das redes publica
e privada participassem das disputas. Ndo sao
divulgadas informacdes sobre o investimento total

do estado na acao, mas ha noticias de que, apenas

Foto: Centro de Referéncia das Juventudes (CRJ) Feu Rosa

na etapa infantil dos JEES, o investimento realizado
via Secretaria de Esportes e Lazer foi de R$ R$2,3

milhdes.

Algumas lacunas podem ser observadas em

relacdo ao monitoramento da agao, como po

exemplo a auséncia de informacées sobre o perfil

Lot o= eEldilele st (regido do estado que
representam, faixa etdria, perfil socioecondmico,
entre outros). De acordo com o regulamento dos
jogos, as secretarias ou 6rgaos gestores municipais,
que organizam os jogos e classificam as equipes
vencedoras para a Etapa Regional, devem enviar
ao governo do estado um relatério final contendo
O quantitativo de escolas participantes, atletas
inscritos, modalidades realizadas, categorias
infantil e juvenil etc. Seria interessante observar
como ¢ feita a analise desses dados pelo estado,
e se haveria a possibilidade de aperfeicoar esses
quesitos do relatdrio, incluindo mais informacodes

sobre participantes.

49 - Disponivel em: <https://sesport.es.gov.br/Media/Sesport/ GEECL/REGULAMENTO%20GERAL%20-%20JEES%202024.pdf> Acesso em 27 set. 2024.
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3.6 Sustentabilidade
B © Meio Ambiente

3.6.1
Projeto MiniCOP
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Quadro 13 - Sintese da Avaliagao Executiva - MiniCOP

Proporcionar aos jovens capixabas contato com acontecimentos

Diagnodstico do problema
conflitos.

internacionais e participagcdo em debates para a resolugdo de

A MiniCOP é uma experiéncia imersiva de debates sobre politicas

Desenho da politica

publicas em mudancas climaticas, simulando uma COP. O publico-

alvo sao jovens entre 18 e 29 anos.

As duas primeiras edi¢cdes ocorreram em 2024, em junho e setembro.

Implementacao

Foram langados editais de selegdo, divulgados em instituicdes de

ensino e nas redes sociais.

Iniciativa realizada pela SEAMA em parceria com organizagdes do

Governanca setor privado relacionadas a tematica ambiental.
Resultados No total, 74 jovens participaram dos debates nas duas edigdes.
Impactos Nao foram identificados até o momento.

Formas de monitoramento e
avaliacdo

Nao foram identificadas até o momento.

Lacunas de implementacéo e
oportunidades para o futuro

Nao foram identificadas até o momento.

Fonte: elaboragédo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.

A MiniCOP”  (Simulacdo da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas) € um
projeto realizado pela Secretaria de Estado do

Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), m

(ou nao) com esses acontecimentos e com outros|
contextos sociais, e pensarem possibilidades de|

solucao de problemas e conflitos.FAlllaalel[3eNN!
uma oportunidade para os jovens desenvolverem
suas habilidades de relacionamento, didlogo,
argumentacao, oratdria e geréncia do imprevisto.
Em parceria com organizacdes do setor privado,
como Vale, Marca Ambiental, ArcelorMittal e

Suzano, a MiniCOP oportuniza para as juventudes

50 - Mais informacdes disponiveis em: <https://seama.es.gov.br/minicop>. Acesso em: 16 out. 2024.
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uma experiéncia pratica e imersiva nas discussoes|
sobre politicas publicas em mudancas climaticas.

Dessa forma, o projeto busca estruturar estratégias
em gue a populacao e o poder publico possam se

conectar.

Para participar o jovem devera se inscrever, indicar
quatro opcdes de paises de interesse. A alocacdo
é feita pela coordenacdo da MiniCOP. O jovem
interessado devera preencher o formuldrio de
inscricdo com informacdes pessoais e assinalando
estar de acordo com o edital. O edital serd
divulgado através de faculdades, universidades
e redes sociais. A mesa diretora da MiniCOP
contara com servidores da SEAMA conduzindo a
simulacdo. Com apoio de organizacdes privadas,

também ocorre uma premiacao aos jovens que

mais se destacam durante a simulacao, incluindo
uma viagem a Conferéncia das Nacdes Unidas

Sobre Mudancas Climaticas (COP).

A 17 edicdo do MiniCOP ocorreu entre os dias 24
e 26 de junho de 2024 dentro da programacao do
Sustentabilidade Brasil, e a 2° edicdo entre os dias 13
a 15 de setembro de 2024, no Palacio Anchieta. Ao
todo, 74 jovens capixabas ou residentes no Espirito
Santo tiveram a oportunidade de experienciar de
forma imersiva as complexas discussdes sobre

politicas ambientais e mudancas climaticas.

do foram identificadas informacées que
aprofundem sobre as lacunas e possiveis|
barreiras do

projeto, tampouco sobre

erramentas de avaliagdo.
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3.7 Seguranca publica

Semana Estadual de Debate contra o Exterminio de Jovens
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Quadro 14 - Sintese da Avaliacao Executiva

Diagndstico do
problema

Alta nos indices de violéncia do estado, sobretudo homicidios, vitimando
majoritariamente jovens em contextos de vulnerabilidade.

Desenho da politica

Atividades voltadas a promocdo do debate publico sobre o tema do
exterminio de jovens

Implementagéo

Debate publico por meio de palestras, seminarios, cursos, livros, cartilhas,
panfletos, reunides publicas, dentre outros formatos, envolvendo o publico
em geral do estado, sobretudo interessados no tema e gestores de politicas
de juventudes. A semana comemorativa é realizada na 42 semana do més de
setembro de cada ano.

Sob responsabilidade da SEDH, por meio da Subsecretaria de Politicas das

Governanga Juventudes, com auxilio do CEJUVE para organizacdo da programagao.
Resultados Nao foram identificados resultados ja mensurados.

Impactos Nao foram identificados até o momento.

Formas de

monitoramento e N&o foram identificadas até o momento.

avaliacdo

Lacunas de

implementacéo e
oportunidades para o
futuro

Nao foram identificadas até o momento.

Fonte: elaboragéo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.

A acéo foi criada em 201, a partir da promulgacéo da Lei n® 9.646/2011. O contexto de promulgacado da Lei
decorre da Campanha Estadual Contra a Violéncia e o Exterminio de Jovens, ocorrida no Espirito Santo
em 2010. Por meio da Campanha, foram realizados debates, semindrios, uma audiéncia publica, além de
mobilizacdo popular que reuniu mais de 60 mil pessoas nas ruas em protesto contra a violéncia e o exterminio
de jovens (Oliveira, 2022, p. 221). Como decorréncia do evento, algumas reivindicacdes foram sugeridas ao
governo estadual, que, em janeiro de 2012, instituiu um Grupo de Trabalho voltado ao tema, através do
Decreto n® 2948-R, de 18 de janeiro de 2012. Um dos resultados mais imediatos dessa mobilizacdo foi a

instituicao da Semana Estadual de Debate contra o Exterminio de Jovens.
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Desde a promulgacdo da Lei, a acdo ocorre anualmente™ , fazendo parte no guarda-chuva de acdes do Eixo
XI - Direito a Seguranca Publica e ao Acesso a Justica. A Semana é organizada e esta sob responsabilidade da
SEDH, por meio da Subsecretaria de Politicas das Juventudes, mas também conta com auxilio do CEJUVE

como ator central na organizacéo da programacao.

Por meio das atividades de promocao do debate publico, busca-se enfrentar o problema dos altos

indices de violéncia letal que acometem a juventude do estado, sobretudo homens e negros.JoNicH
tematicas das juventudes também sdo abordadas no periodo, sempre na interseccdo com o tema da violéncia

que atinge esse publico.

OFlfls el e shdele bl slerelt | Eleslane o= e (o)) UMa vez que 0s eventos sao publicos e abertos, com atracéo

especial dagueles que se interessam pelo tema ou estdo diretamente envolvidos nas politicas de juventudes.

O objetivo da acdo é a ampla divulgacao da violéncia letal que acomete os jovens no estado, por meio

de palestras, seminarios, cursos, livros, cartilhas, panfletos, reuniées publicas, dentre outros.

A atividade é realizada na 4® semana do més de setembro de cada ano, com especial atencdo para a data de

21 de setembro, quando esta instituido o Dia Estadual do Combate ao Exterminio de Jovens.

Nas duas ultimas edicdes, foi estabelecido um tema prioritério para a Semana, normalmente divulgado por
meio deumslogan. Em 2024, o tema foi "Juventudes que movimentam Territdrios, Territdrios que movimentam
Juventudes” . As atividades que compuseram a Semana foram: atividades esportivas, exposicao artistica,
rodas de conversa, workshop de danca, exposicao fotografica, entre outros. Em 2023, o tema foi “Nem presa,

| 53

nem morta. A juventude negra quer viver e ter direito a politicas publicas!””, com atividades como exibicao

de documentario, batalha de rima, teatro, esquete e sessao solene na Assembleia Legislativa.

Sobre a dltima edicdo, doano de 2024, Ramon, atual presidente do Conselho Estadual da Juventude, ponderou
dificuldades para se abordar o tema da violéncia policial contra jovens, ocorrendo um certo esvaziamento da

pauta:

Em setembro agora teve a Semana Estadual contra o exterminio de jovens, e a gente
vé al foi uma avaliacdo feita dentro do Conselho, um processo de um esvaziamento
dessa pauta. Porque € isso tambem, € uma semana tocada pelo Estado, que tem a

obrigacao de ser tocada pelo Estado, mas o Estado ndo quer falar sobre violéncia

contra jovens (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE).

Nao foram identificadas formas de monitoramento e avaliacao da agao, tampouco resultados atingidos

ja identificados ou lacunas e barreiras de implementacao.

51- Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/semana-estadual-de-debate-contra-exterminio-da-juventude>. Acesso em 16 out. 2024.
52 - Disponivel em: <https://juventudes.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sedh-realiza-semana-de-debate-contra-exterminio-da-juventude>. Acesso em 16 out. 2024.

53 - Disponivel em: <https://sedh.esgovlbr/Not%C3%ADcia/sedh-realiza-a-xii-semana-de-debate-contra-o-exterminio-de-jovens>. Acesso em 16 out. 2024.
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LACUNAS E RECOMENDAGOES
PARA O FUTURO

Identificar as principais lacunas da politica estadual de juventudes do estado
do Espirito Santo, priorizando areas de atuacao.

Sintetizar recomendacées voltadas ao governo do Estado do Espirito Santo,
a partir dos dados coletados nas entrevistas de atores-chave e nos materiais

de referéncia.

ESPiRITO SANTO



Apesar dos avancos reconhecidos nos Ultimos
anos, sado identificadas lacunas e barreiras para
a implementacdo de politicas de juventudes. O
quadro abaixo sintetiza as lacunas e barreiras
identificadas pelos interlocutores da pesquisa. Por

outro lado, com base no Atlas das Juventudes (2021)
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e nas entrevistas realizadas com os atores-chave,
viabilizou-se a sistematizacdo de recomendacdes
para os tomadores de decisdo, visando superar
esse conjunto de problematicas. O quadro
abaixo sintetiza as lacunas e as recomendacdes

identificadas.

Quadro 15 - Sintese das lacunas e recomendacoes das politicas de juventude do ES

Lacunas

Recomendagdes

Insuficiente envolvimento dos
municipios: ha preocupacgéo
quanto a escassez de 0rgaos
municipais voltados
especificamente a pauta de
juventudes.

Incentivo a criagdo de érgdos municipais voltados as juventudes.

Oferecimento de suporte aos municipios para a criacdo de fundos
municipais de juventudes.

Favorecimento a insercéo politica local de jovens.

Processo de implementagdo do
FEJUVES: embora tenha sido
criado em 2021, o FEJUVES néao
se efetivou ainda, estando em fase
final de implementacé&o.

Garantia de orcamento proprio para as politicas de juventudes,
indicando-o0 com nitidez nos instrumentos orcamentarios.

Promogdo formas de repasse de recursos ao Fundo além dos
previstos na LOA.

Escassez de recursos humanos
na SUBJUV: a equipe da SUBJUV
é enxuta, necessitando atuar
dentro dos limites dos recursos
humanos existentes.

Fortalecimento da SUBJUV.

Atuacdo em parcerias intersetoriais, envolvendo outras Secretarias
além da SEDH na coordenacdo de projetos e acdes para
juventudes.

Conflitos entre a politica de
juventude e a politica de
seguranca: a persisténcia da
violéncia policial nos territdrios dos
CRJs indica contradicdes entre a
politica de juventude e a politica de
seguranga no estado.

Desenvolvimento de uma politica alternativa de seguranca.

Estruturacéo da politica de seguranca publica a partir de processos
e procedimentos nitidos e padronizados.

Participacédo das juventudes negras e periféricas na reformulagao
das politicas de seguranca.

Falta de um processo amplo de
avaliacdo das politicas de
juventude: necessidade de um
processo mais amplo de
avaliacdo, que seja capaz de
publicizar e fomentar a escuta das
juventudes de forma mais efetiva.

Investimento e desenvolvimento de novas pesquisas de
monitoramento e avaliagdo das politicas para as juventudes.

Instabilidade das politicas de
juventude: dependéncia  de
fatores  contextuais para a
continuidade das politicas de
juventudes, havendo demanda por
maior institucionalizacdo dessas
politicas.

Institucionalizacéo e Legislacdo da Politica para Juventudes no
estado.

Planejamento e implementacéo gradual de uma Secretaria das
Juventudes.

Fonte: elaboracgéo dos autores com base nos documentos publicos disponiveis e nas entrevistas.

ESPIiRITO SANTO ———




—— DATAJUVES - 2025

4.1 Insuficiente envolvimento
B dos municipios

Os interlocutores entrevistados, ao apontarem a relevancia do papel do governo estadual para

as politicas de juventudes no estado, expressam [sl=lelell|sf e el e [FE 1ol == =eh e Bl e EI Rl 1
(Lo e [Tl = g (VAo SR ST 1 o] 41 de forma a abranger juventudes urbanas, rurais, indigenas,

lo[U]{le]pslole]-EMNalut=NelViur-FA escassez de 6rgaos municipais voltados especificamente a pauta de

I a0 e RV W ey [ o (=le[ell | o E (e (o) pOT representar uma lacuna na efetivacdo das politicas. Nesse

aspecto, os municipios sao apontados como agentes relevantes tanto para a execucao das iniciativas

quanto para a comunicacao sobre demandas de cada contexto territorial, ja que é por meio deles que

as acoes estaduais podem gerar impacto pratico:

Eu tenho certeza hoje que o principal gargalo que impede a politica publica de
Jjuventude, de maneira geral, de avancgar, s80 0s MUNICIPIOS. E o fato de muitos
municipios Nndo terem orgdos de estudo de juventude, ndo terem conselhos municipais,
ndo terem fundos, ndo terem nada para a juventude. Acho que isso faz com que a
politica de juventude ndo consiga se caplilarizar, sabe? Fla nao consiga criar ralz, assim,
que as pessoas conhecam que existe uma politica publica para a juventude (Ramon
Silva, Presidente do CEJUVE).

A estruturacao de redes que envolvam também os municipios é vista como uma prioridade

para os gestores e, por conseguinte, aposta-se no fortalecimento dos espacos de formacao de
redes, como o Forum Estadual de Gestores de Juventude. . =lcRe:lellalisiNTal SV r-le [o M eN e (¥ an!

tem o papel de compartilhar informacdes sobre as politicas do tema, informar a gestdo estadual

sobre questdes locais e, ainda, incentivar governos locais a criarem o6rgaos voltados as juventudes
e promoverem iniciativas para uma participacdo mais significativa dos jovens no planejamento de

politicas em seus territérios:

Estamos trabalhando muito no Fonajuve, que e o Forum Estadual de Gestores de
Juventude. S0 todos gestores municipais de juventude, mas sao pPoucos, € al sso e
uma grande questao para a gente também, que as prefeituras ndo estao debatendo
politica de juventude, as prefeituras ndo tém ninguem que seja responsavel sobre
a juventude no municipio. Muitas, as que tém, estéo ligadas ao esporte, porque
enxergam o Jovermn apenas como nesse local, neé de jogar bola e so, € isso que O
Jjovem vai fazer, e ndo tem esse grande debate. E o Forum é também para isso, para
fazer esse debate mais a fundo, incentivar, fazer pensar ‘Opa, olha aqui © Estado esta
se organizando, entdo a gente vai ter que entrar” (Bianca Gomes Giannini da Costa,

Coordenadora de poltiica de juventude).

———— ESPIRITO SANTO
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Nos estamos fomentando o Forum de Gestores de Juventude, com as indicacoes das
prefeituras desses nomes para a Secretaria. Para a gente conseguir pensar mesmo,
de forma macro, na politica de juventude, como esta chegando, por que ndo esta

chegando, o que a gente pode fazer, de acordo com as realidades (Cristhiany Miranda

Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

Além disso, os desafios para o avanco das politicas para as juventudes no ambito executivo municipal

laldEinakElescassez de fundos municipais e de conselhos municipais,feXeN=ysNVle [Salal-R-Nollile¥llc Ele!

de capilarizacdo da pauta:

A gente lancou tambem, ha uns meses atras, o Fongjuve, que € o Forum Estadual
de Gestores de Juventude Entdo, sédo todos gestores municipais de juventude, sdo
poucos, e al isso € uma grande questdo para a gente também, que as prefeituras
ndo estdo debatendo politica de juventude, as prefeituras ndo tém ninguém que seja
responsavel sobre a juventude no municipio. Muitas, as que tém, estao ligadas ao
esporte, porque enxergam o jovem apenas como nesse local ne, de jogar bola e so,
€ isso que o jovemn vai fazer, e ndo tem esse grande debate, as que estdo também

dentro da Secretaria Municipal de Esporte temn, pelo menos, mas nao tem fazendo

esse debate a fundo, mas o Forum e tambem para ter esse ‘opa, olha aqui, © Estado

esta se organizando, entdo a gente vai ter que entrar’ E ai € um ponto tambem (Nara

Borgo, Secretaria Estadual de Direitos Humanos).

Aquilo que eu avalio que a politica de juventude ndo deu conta de fazer e ndo
avancou. Porque, por exemplo, la atras, 2020, quando comegaram os processos de
implementacdo dos CRJs, eu tinha uma teoria de que a implementacdo desses
equipamentos, © alto investimento e principalmente os resultados dentro dos
territorios, faria com que a gente avancasse em uma politica publica gue ndo fosse so
no governo do Estado, mas principalmente nos municipios. Eu tenho certeza hoje que
o principal gargalo que impede a politica publica de juventude, de maneira geral de
avancar, s&o os municipios. £ o fato de muitos municipios ndo terem crgdos de estudo
de juventude, ndo terem conselhos municipais, ndo terem fundos, ndo terem nada
para a juventude. Acho que isso faz com que a politica de juventude ndo consiga se

capilarizar, sabe? (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE).

Além desse desafio, a falta de didlogo com os municipios reflete na [e[jilet]fs Ele[=Xe SRl pTele] a1 gp (=gl Lol [o}5
Uple [er o ETE e [NV a1k le SITER VS 1011 devido a precariedade no didlogo entre fundos estaduais e

municipais:

ESPIiRITO SANTO ———
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Entdo, al eu vou ter um fundo de juventude estadual, e ai nem consigo dialogar esse
fundo com os municipios, porque os Mmunicipios Nao tem um fundo estadual de
Juventude, ndo tem nada. Entao assim, € uma coisa que parece legal, é legal para daqui
a 20 anos, mas hoje € aquele capinar mesmao o terreno, € criar o fundo, € ensinar as
pessoas, parece que a gente 6 muito preparado, talvez a gente seja muito preparado
em outros estados, mas no Espirito Santo ainda é tudo muito novo, entao a gente tem
muitas dificuldades com relacdo a fundo aqui, como exemplo da crianca e da pessoa
idosa que ficam na secretaria e que a gente ndo conseque executar. Nao sei se eu
vou me surpreender muito positivamente, e vou conseguir executar o de juventude,
mas acho que a gente vai esbarrar ainda, e muitas questoes até fazer com que esses
fundos funcionem. Entdo eu ndo vejo fundo, nem de longe, como algo que va garantir

sustentabilidade as politicas publicas, vai demorar um pouco (Nara Borgo, Secretaria

Estadual de Direitos Humanos).

411
Recomendacoes

a) Incentivo a criacao de érgaos municipais voltados as juventudes

Conforme aponta o relatdrio Juventudes do Agora (2022), uma governanca eficiente deve ser
intersetorial, interfederativa e bem integrada as estruturas politicas e de governo. Isso significa estimular

Eicriacao de érgaos dos poderes executivos locais especializados na tematica de juventudes, de

orma que possam acompanbhar, fortalecer e ampliar iniciativas federais e estaduais. [l gEInE

que o Poder Executivo estadual dé suporte aos entes municipais para a consolidacao de estruturas de

elelVElapleXYpromova iniciativas para o compartilhamento de experiéncias, felaalelV lasRelele]st=laloleNple)

Forum Estadual de Gestores de Juventude.

b) Oferecimento de suporte aos municipios para a criacao de fundos municipais de juventudes

Para a inclusdo das juventudes como pauta relevante no orcamento publico, é relevante que haja

previsdao de orcamento préprio para as politicas de juventudes nos trés niveis administrativos|

(Atlas das Juventudes, 20217). Isso pode ocorrer por meio da inclusdo da pauta nos instrumentos
orcamentarios dos municipios e, também, pela criacdo de fundos municipais. Assim como no Fundo
Estadual, € possivel prever a destinacdo de recursos especificos do municipio para o investimento em

iniciativas que favorecam as juventudes.

———— ESPIRITO SANTO
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c) Favorecimento a insercao politica local de jovens

Os Conselhos de Juventudes sao os espacos de interlocucao e debate entre as juventudes e o poder
publico, analisando, formulando e propondo acdes para promocdo de politicas publicas eficazes. A
além de darvisibilidade as demandas
especificas dos jovens do territdrio, também auxilia os gestores em nivel estadual e municipal na
tomada de decisdes apropriadas ao contexto local. Assim [se]aglelslele] {{=1a sl Hels LA/{e] (N quUe POSSUI
um Conselho Municipal de Juventudes atuante, outros municipios se beneficiariam da instituicdo de

conselhos municipais.

4.2 Processo de implementacao do Fundo
B para as Juventudes do Espirito Santo
(FEJUVES)

Nos relatos dos gestores das politicas de juventudes no Espirito Santo, reitera-se com frequéncia a

estrutura orientada pelo que denominam "CPF": Conselho, Plano e Fundo. Essas seriam as trés principais

estruturas que permitem o funcionamento de uma politica de juventudes sistematica e continuada

no estado: o Plano como um norteador estratégico das iniciativas em longo prazo; o Conselho como

6rgado de acompanhamento e fiscalizacdo das medidas; e o Fundo como o financiador dos projetos.

[olelnleB:Rnalclaldlelatlelellem 2021 foi criado o Fundo Estadual para as Juventudes do Espirito Santo|

(FEJUVES) com o objetivo de financiar as agoes voltadas as juventudes, SelolcReleS e N LR = DI N

com prestacdo de contas ao CEJUVE. [N e gt de il 2iTale o= T{a (e N EL RN 1CITR e ha, por parte dos

representantes da sociedade civil, uma preocupacado com o financiamento de politicas, como os CRJs,

que, até o momento, sao custeados pela parceria com o BID.

Ainda existe uma INncognita sobre como val se dar esse processo de sustentabilidade
desse equipamento publico. Se o Estado vai arcar. Porque a gente tem uma perspectiva
de fundo que nao sai do papel. Ele tem a legislacdo que criou o fundo, mas ndo tem o
decreto ainda. Entdo, o fundo nao tem ainda a sua funcionalidade, mas a informacgao

que a gente tinha tido anteriormente € de que a caracteristica de como ele foi pensado

nao e para a manutencao de equipamento. (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE)

De acordo com os gestores publicos, o [gilale (el SR BRI EL e SR o S il (o8 e, uma vez

aprovado, podera servir para financiar iniciativas voltadas as juventudes, como os proprios CRJs,

tornando-os parte das politicas de Estado do Espirito Santo a longo prazo:

ESPIiRITO SANTO
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E a gente tambéem tem o fundo, que tambem e regulamentado, na verdade esta
na fase final de requlamentacao e de execucdo desse fundo, para poder a gente ter
esse recurso mesmo para a execucao da politica. Ele ja foi aprovado na Assembleia,
e e mais a execugao mesmo dele, no qual a Secretaria de Governo solicita algumas
informacoes, a Procuradoria Geral do Estado também solicita algumas informacoes.
[..] E al 0 que a gente esta trabalhando hoje é para a efetivacdo dos CRJs, porque a
gente sabe que os CRJs sdo uma politica de governo, e a gente esta ai trabalhando

muito para que se torne uma politica de Estado (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente

de Politicas para Juventudes).

4.2.1
Recomendacoes

a) Garantia de orcamento préprio para as politicas de juventudes, indicando-o com nitidez nos

instrumentos orcamentarios

A previsao de orcamento proprio para as politicas de juventudes nos instrumentos orcamentarios (PPA,
LDO e LOA), por meio de programas e/ou objetivos e acdes orcamentarias correspondentes, permite
que 0s recursos para iniciativas voltadas as juventudes tenham ao longo
do periodo correspondente ao orcamento, ndo ficando sujeitos a disputas internas ou mudancas de
prioridades de governo. Além disso, a delimitacao nitida dos programas e acdes nos instrumentos

iecintiarllepermite o monitoramento dos investimentos na tematicagsi:RielatleCNo[sNollelNels

estratégicas para o préoximo periodo orcamentario.

b) Promocao de formas de repasse de recursos ao Fundo além dos previstos na LOA

Como um exemplo de experiéncia nesse sentido, o Fundo Estadual de Juventude do Estado do Rio
de Janeiro (FUNJOVEM) estabelece, além da destinacao de recursos consignados na Lei Orcamentaria
Anual e 0 repasse de 6% dos recursos arrecadados
sobre a fabricacdo de bebidas alcodlicas e do fumo. De forma similar, o Fundo Estadual da Juventude
do Estado de Séo Paulo (FUNDUVESP) determina como parte de seu orcamento o

(o [=lelo] ¢ (=gt =06 R o ST EI o [Tl [EV A aplicadas as violacdes dos direitos de jovens. Conforme destaca

o "Guia de Orientacoes sobre Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente” (2020), os m

podem funcionar como alternativas para ampliar a arrecadacao publica,JeleJfiaalleNerWelcelgalele=Te)

de [LECIE T EER de pessoas fisicas e juridicas. Dessa forma, ndo ha desembolso direto do
contribuinte, mas deducao fiscal e direcionamento do imposto de renda diretamente para o Fundo,

sem qualquer 6nus. Outra possibilidade de recursos para as politicas de juventude pode envolver as

emendas parlamentares.

ESPIiRITO SANTO
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Especificamente em relacdo a efetivacdo e acompanhamento dos investimentos dos Fundos, o Guia
refere o protagonismo dos Conselhos (estaduais e municipais) para a elaboracao de um plano de
acao sobre as diretrizes e acdes prioritarias a serem atendidas com os recursos do Fundo. No caso das

JENEh e e=To]rCle I MeIPEPJuv funciona como esse documento orientador das principais medidas

a serem financiadas pelo FEJUVES |

4.3 Escassez de recursos humanos na
B Subsecretaria de Juventudes (SUBJUV)

De acordo com os entrevistados, a criacdo da Subsecretaria é vista como uma das principais acoes
do Plano Estadual de Politicas para as Juventudes do Espirito Santo e como uma conquista para as
juventudes. O peso politico e institucional da SUBJUV é reconhecido, especialmente por potencializar

o didlogo entre as demandas das juventudes e as instituicées-chave, como o Banestes e a ADERES.

Entéo, acho que foi um grande ganho mesmo para a nossa juventude, a criacdo da

SUBJUV. A SUBJUV tem um ano e alguns meses em cima, € uma nenem recém-nascida,

mas que Ja trabalha muito, e a gente vé isso através dessas entregas, tanto do entrega

quanto do crédito, o CredJuv, que € um programa para o Estado todo, a gente néao fica
ali preso nos dez municipios do Estado presente pela vida. Sdo setenta e oito municipios
do Espirito Santo e e uma parceria da Subsecretaria de Juventude, porque e Isso, a gente
precisa também desse local politico de estar para dialogar com as outras esferas do
governo. [..] entao quern que vai la dialogar, ter um subsecretario, una subsecretaria, para
fazer esse dialogo € muito importante (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora

de poltiica de juventude)

Asubsecretaria vern enquanto uma necessidade uma demanda ja antiga dos movimentos
de juventude sernpre compareceu Nas conferéncias essa solicitacao de uma subsecretaria
ou uma secretaria de juventude. Entdo, a subsecretaria chega para atender também
essas demandas, Ne? £ a subsecretaria, serm duvids, ela traz uma importancia para esse
processo, ne? Uma importancia institucional, quando se term uma subsecretaria dedicada
a juventude isso tem um valor institucional al, Ne? Tipo, ha uma atencao para esse
segmento. £ a subsecretaria tern como responsabilidade a conducao da politica no Estado.
Foi instituido, atraveés da secretaria, o Plano Estadual de Juventude. Esta sobre a secretaria
também o acompanhamento do Conselho Estadual de Juventude, agdes, pensando os
ouUtros municipios que Nao estao atendidos, nao sdo atendidos pelos CRJs, eles recebem
muitas dessas solicitacbes de CRJs em outros municipios, fazem essa comunicagao, foram
responsaveis tambem pela realizacdo da conferéncia (Ménica Machado, Ex-Consultora do
BID).

ESPIiRITO SANTO
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politicas para as j

———— ESPIRITO SANTO

JiVolst:|@elelobserva-se a preocupacao com o tamanho da Subsecretaria, que é constituida po

g ErCLe [V = Diante desse cenario, no entendimento dos interlocutores, o trabalho com as

uventudes “deve ser assertivo” e estar em constante processo de adaptacdo com a

realidade da SUBJUV e dos jovens que acessam 0S servicos.

Entdo, eu acho, assim, obviamente, que a propria subsecretaria de juventude, ela e
um dos pontos do plano. Entdo, eu acho que isso € um ponto positivo [..] Mas que
hoje eu tenho a percepcdo de que a equipe é muito mais enxuta do que era. Isso eu
tenho conviccéo. Entao eu acho que ela tem uma importancia no sentido politico
muito Importante, porque coloca a politica de juventude em um outro patamar dentro
da estrutura do governo, mas que eu acho que ela vern num momento em que ela
acaba nao sendo acrescentada de uma equipe de pessoal muito mais robusta para

dar subsidio para essa subsecretaria (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE)

A gente esta falando de uma secretaria pequena de oitenta pessoas. Entdo, € sempre
no limite mesmao, assim, do que a gente pode fazer para que realmente seja realizado.
[.JEntdo, euacho que € porisso gue a gente fala que as Nossas politicas sao bem, assim,
expressivas e assertivas, porque a gente realmente consegue atingir a populacdo que a

gente quer atingir (Cristhiany Miranda Macedo, Gerente de Politicas para Juventudes).

E al a gente ao maximo nos coloca, somos uma equipe pequensa, mas uma equipe
pequena que trabalha, uma equipe de trés mulheres entdo nao tem como nao
funcionar, e al a nossa equipe trabalha nesse local tambem, ne, de escuta e de ir atras
do que o jovem quer, porque Ir até o jovem, porque a gente fica também nesse local
de muitos locais do executivo, de muitos executivos ficam nessa espera, N, 'N&o sel
0 que eles querem, nunca me pediram nada’ Mas € Isso, a gente precisa Ir atras, a
gente precisa entender, € ai acho que a gente faz isso muito bem, cumpre ISso Muito
bem, porgue a gente sabe o que € exequivel, © que Ndo € Mas o gue Nao e da para
gente adaptar, e al adaptando a gente consegue Ndo agradar, mas a gente consegue
implementar coisas que sejam suficientes para nossa juventude, e isso ta sendo feito,
mesmo com uma sub nova, Ne de um ano e meses, mas desde a geréncia, 1sso &
feito muito bem, através também da secretaria Nara, que faz esse trabalho assertivo,
entendendo e escutando as nossas juventudes, e al a assessoria que trabalha com
o CRJ tambéem faz isso muito, de escutar o que o jovem quer, e ai atraves do que o
Jjovemn quer, a gente vai trabalhar (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de

poltiica de juventude).

Em decorréncia da falta de recurso de pessoal, as demais secretarias de estado acabam tendo “maior

robustez” no contato com as juventudes no estado:
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Eu acho que se for pensar 0 governo, se Vocé pensar outras secretarias que dialogam
diretamente, que talvez tenham até mais robustez no contato com os jovens do que
a propria Secretaria de Direitos Humanos, obviamente a Secretaria de Educagdo, mas
eu acho que a Secretaria de Educacao, a propria Secretaria de Esportes talvez consiga
fazer um trabalho com juventude bastante que alcanca, que abrange mais jovens

(Ramon Silva, Presidente do CEJUVE).

4.3.1
Recomendacoes

a) Fortalecimento da Subsecretaria de Juventudes

A Subsecretaria de Juventudes ainda é um orgao recente no Poder Executivo estadual do Espirito
Santo. Pelo avanco que representa para as politicas de juventudes, € importante que seja fortalecida,
transformando-se em uma politica de longo prazo, integrada a estrutura institucional do Estado.
SYe}elelo/sNeleolicI@eloldnpl=leNo[SMPrevisao orcamentaria especifica, capacitacao continuada de seus

servidores, contratacao de servidores e alocacao de recursos humanos de forma permanente.

Dessa forma, seria possivel a atuacdo da SUBJUV em diferentes frentes de trabalho: na articulacdo

regional com municipios, na promocao e acompanhamento de projetos, na realizacao de avaliacdes

periddicas, entre outras.

b) Atuacdo em parcerias intersetoriais, envolvendo outras Secretarias além da SEDH na

coordenacao de projetos e agoes para juventudes

A articulacao em rede pode auxiliar a ampliar as capacidades institucionais da SUBJUV, contando com
a expertise e a capacidade operacional de secretarias mais antigas e consolidadas. A EI{EETeE el els]a {31 £

com a Secretaria de Meio Ambiente, a Secretaria de Esportes e a Secretaria de Educacao,[fele]s

exemplo, permite ampliar a capacidade institucional de execucao, além de promover iniciativas mais

efetivas.

Como um exemplo nesse sentido, o governo do estado do Ceard, ao promover o Festival da
Juventude (2024), com trés dias de shows, debates e oficinas para juventudes, engajou pastas voltadas
para diferentes temas, que poderiam contribuir para a diversificacdo do evento. Além da Secretaria
da Juventude, o evento foi também organizado pelas Secretarias de Cultura, da Igualdade Racial, de
Educacao, do Trabalho, das Mulheres e do Meio Ambiente, ampliando as capacidades institucionais de

envolvimento na acdo.

ESPIiRITO SANTO
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NESYESalileleMluma contradicao que surge é a persisténcia da violéncia policial em diversos

erritorios, sobretudo nos do Estado Presente.VAWie]Elalar-Re [ =Sv=le [oMalcSS Y=o N olsleI S icYeolagloNU agF:]

importante barreira na implementacao das politicas para as juventudes no Espirito Santo:

—— DATAJUVES - 2025

4.4 Conflitos entre a politica de juventude
I < 2 politica de seguranga

Observa-se que, mesmo com a percepcao, por parte dos gestores, de que a politica para as juventudes
no estado tenha nascido de demandas em torno da seguranca publica, G5 ei=1akd=1gle [Tgp(=1gi el -]

que a forma de enfrentar a alta taxa de homicidios de jovens negros nao deve se limitar a uma
ETE EH ETEINE I EHHVEN Pelo contrario, os CRJs nascem da necessidade de potencializar politicas
de prevencao as vulnerabilidades socioeconémicas que atingem esse grupo.

Entdo, a gente vé que a politica publica de juventude na verdade. £ ate para mim é
uma problematica isso, ela vem para poder dar conta principalmente dessa questao
de seguranca. De algum certo ponto, isso esta correto, porque a gente esta pensando
uma politica baseada nas evidéncias. Entdo, se a gente tem um pais que mais de
cinquenta por cento das mortes violentas sdo contra jovens, so contra jJovens Neqgros,
otimo, & gente precisa pensar as politicas publicas a partir de uma evidéncia, de um
dado que nos temos, e al tentar reduzir. Ao mesmo tempo, Na minha concepcaoc, tem
uma contradicdo muito grande aj, porque acho que a gente limita um pouco o olhar
para a juventude somente a partir desse aspecto da seqguranga. E ai para mim Isso é

muito evidente aqui no Estado (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE).

Eu poderia falar sobre a violéncia nos ambientes, nos territorios, a violéncia policial
que agora esta Nos atravessando de uma forma absurda. £ € uma violencia policial
do nosso executivo, do nosso Estado, do governo, que eu tambéem trabalho, mas que
eu sou jovern e moradora de um territorio tambéem periférico, e al estudo com muitas
pessoas que ndo podem ir para a faculdade, eu estudo na UFES, e af ndo podem ir
para a faculdade porque esta tendo uma invasao, esta tendo uma guerra da policia, e
al a gente sabe qual € o foco, a gente sabe quem é que morre No beco, a gente sabe
para quem a bala perdida € direcionada, e a bala perdida direcionada e o jovern preto
desses territorios, e acho que isso é 0 que mais Nos pega. A gente teve um caso na
semana passada que foi devastador e a gente fica, gente, a gente ta aqui debatendo
politica de Juventude o dia intelro e 0 Nosso jovemn que e atendido, que trabalha al,
que ta ali dentro, que faz oficina com a gente, ta apanhando na rua porque ele é preto
e e jovem, ta na rua (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de

Jjuventude).
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N\ifalta do aprofundamento de um debate intersetorialfsiaicir:Nlelelljufe=Ne MVl iu0lc RN-Mel=

seguranca no estado desestabiliza tanto os jovens quanto os gestores no cotidiano de implementacdo
das politicas. Os relatos indicam um sentimento compartilhado de impoténcia em um contexto de

violéncias extremas contra os jovens que sao recebidos e acolhidos nos CRJs:

Eu estava falando agora sobre essa questdo da contradicdo da politica publica de
Jjuventude diante do aspecto da seguranca, ne? £ foi ate uma avaliacdo que nos
fizemos recentemente, porque em setembro agora teve a Semana Estadual contra os
Exterminio de Jovens, e a gente V&, ai fol uma avaliagdo feita dentro do Conselho, um
processo de um esvaziamento dessa pauta. Porque ¢ isso também, € uma semana
tocada pelo Estado, que tem a obrigacdo de ser tocada pelo Estado, mas o Estado
ndo quer falar sobre violéncia contra jovens. Entdo eu acho que a gente, € o que eu
falei, a gente esta dentro de uma politica de sequranca publica, mas a gente Nao
consegue debater essa seqguranca publica Nos seus principais poNtos mais criticos da
seguranca publica. A gente ndo consegue debater, a gente ndo conseque avancar de
pensar uma seqguranca publica, Inclusive pensar essa sequranca publica do Fstado
Integrada com esse equipamento de juventude de modo que seja uma politica mails

intersetorial na verdade (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE).

Entdo o nosso trabalho, ele vai muito para esse lugar também, ne? Defender quem,

no final, ndo precisava ser defendido, porque ndo esta fazendo nada errado. Defender

quem esta sobrevivendo, ndo vivendo nesse espaco. Acho que isso é o mais dificil
para a gente, de ficar todo dia, ‘ok, vamos fazer, vamos dar o crédito para esse jovem’
mas hoje a noite talvez ele nao volte para casa. Acho que Isso para a gente € muito
dificil porque a gente trabalha com esse publico. E um publico que estd & mercé
de sair de casa e ndo voltar. [..] E estar no poder publico € muito dificil também por
essas questoes, né? Entdo, € quem a gente deveria defender e a gente ndo conseque.
Entdo, acho que ndo defender, ndo consequir defender o nosso publico-alvo € o mais

dificil. Acho que é isso (Bianca Gomes Giannini da Costa, Coordenadora de poltiica de

Jjuventude).

ESPIiRITO SANTO
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4.4.1
Recomendacoes

a) Desenvolvimento de uma politica alternativa de seguranca

Uma politica alternativa de seguranca publica, em dmbito estadual, deve ser focada na prevencao, por
meio de um intenso didlogo com as organizacdes policiais e as comunidades locais, incluindo os jovens
(Atlas das Juventudes, 2021). Arecomendacao € que essa politica alternativa seja desenvolvida de forma
articulada com as juventudes periféricas e negras e seus familiares, que vivem nas comunidades locais.
No Rio de Janeiro (RJ), por exemplo, existe o Projeto de bolsa de estudo para maes de jovens mortos
pela policia, que incentiva que maes que perderam seus filhos para a violéncia policial desenvolvam
propostas de politicas de seguranca. O projeto almeja, a partir da experiéncia da comunidade, propor

acoes para prevenir a acao arbitraria do estado e garantir direitos das vitimas da violéncia.

b) Estruturacao da politica de seguranca publica a partir de processos e procedimentos nitidos e

padronizados

Esta recomendacao é direcionada para os gestores e operadores envolvidos, visando a disseminacao
e apropriacdo entre agentes e populacdo. Para isso, as politicas devem ser formalizadas por meio de
leis, normas e portarias (FBSP, 2017). O objetivo € que nao haja priorizacao das acdes de repressao
qualificada em detrimento da mobilizacao para acdes de prevencado, nem a centralizagcdo da instituicdo
policial como protagonista das politicas (FBSP, 2017). Além disso, acdes articuladas com as juventudes
locais e o esforco em padronizar e formalizar a politica contribuem para a consisténcia das atividades e
para o fortalecimento dos lacos comunitdrios — aspectos essenciais para incentivar a participacdo dos

jovens e afasta-los do envolvimento com o crime (Atlas das Juventudes, 2021).

c) Participacao das juventudes negras e periféricas na reformulacao das politicas de seguranca

A comunidade deve estar presente tanto no processo de criagao de projetos e programas sobre essa
tematica quanto nas atividades relacionadas a fiscalizacdo das acdes policiais. Essa inclusao concretiza-
se como uma recomendacao para ampliar o didlogo entre a politica de juventude e a politica de
seguranca, além de combater o exterminio da populacdo negra no estado. Para isso, é essencial que
os tomadores de decisao se posicionem em prol do reconhecimento do racismo institucional e atuem
para reduzir o desequilibrio de poder entre a sociedade civil e as forcas de seguranca publica. Assim,
Flinclusao das juventudes periféricas e negras nos espacos institucionais de controle sobre a

atuacao das policias — especialmente nas ouvidorias e corregedoriasjieelaSurVEt-NaelasloNUlagt-

das principais recomendacdes desse processo (Atlas das Juventudes, 2021).

———— ESPIRITO SANTO



4.5 Falta de um processo amplo de
B 2valiacao das politicas de juventude

Ainda, observa-se que, apesar de a maioria dos interlocutores caracterizar a politica das juventudes no
estado como uma politica de escuta, alguns gestores indicam a necessidade de um processo mais
amplo de avaliagdo, que seja capaz de publicizar e fomentar um processo de escuta de forma
mais efetiva sobre como os equipamentos publicos estao funcionando. Essa proposta surge com

0 objetivo de acompanhar como as politicas impactam um publico dindmico e volatil como os jovens:

E ai eu gprendi isso ao longo do contato com a politica de juventude, € que a
gente esta lidando com um publico que por si so ele € muito volatil. A juventude é
extremamente volatil Hoje o jovem quer uma coisa, amanha ele ndo quer mais. E isso
automaticamente vai produzir um equipamento publico, um servico publico, que ele
val variar de maneira gigantesca. De um dia ter que fazer uma coisa, outro dia ter que
fazer outra e dar conta desse jovem. Isso vai produzir automaticamente um pProcesso,
na minha visdo, que demanda muito debate, muito acompanhamento, muita roda de
conversa, muita avaliacdo, muita coisa, tudo muito. £ ai nesse processo, e eu acredito
que a Secretaria faga isso, que a equipe de juventude faca isso, mas eu acho que
esse processo de maneira mais ampla, com a sociedade civil principalmente, com
todos esses movimentos que ao longo do processo participararm dessa historia da
politica publica, isso ainda & muito ausente. [..] Quando se pensa um espaco para
que isso aconteca, eu acho que isso € muito minado. Entdo, hoje, eu ndo vejo um
processo amplo de avaliacao, de escuta, desse processo de implementacao, de como

estdo esses equipamentos publicos, de como estdo esses CRJs, de como estao os

atendimentos. E um processo de escuta mesmo (Ramon Silva, Presidente do CEJUVE)
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4.51
Recomendacoes

a) Investimento e desenvolvimento de novas pesquisas de monitoramento e avaliacdo das

politicas para as juventudes

Essaspesquisas podem sermaisamplas, com capacidade de mensuraroimpacto dos CRJs e dos projetos
desenvolvidos nos centros, como os LabPocas, na vida dos jovens das comunidades. O processo de
avaliacdo deve ser transparente, conduzido em didlogo com as juventudes e amplamente publicizado,

garantindo efetiva disseminacdo dos resultados. Para a concretizacao dessa recomendacao, m

se que o setor publico invista na continuidade e ampliacao das pesquisas ja realizadas pelo IJSN.

Ademais, podem ser realizadas parcerias com universidades e centros de pesquisa.

Ademais, o investimento em pesquisas de monitoramento pode envolver a [elpiddi[eE{el =

implementacdao de indicadores padronizados,ESaleelnlelEMcriacio de painéis publicos de
s[eelny e Bl il e BTl [{i[«=F O objetivo é ndo apenas identificar os aspectos positivos das

politicas, mas também compreender suas falhas, especialmente no que diz respeito ao impacto das

atividades na vida de jovens negros, trans, com deficiéncia e de comunidades tradicionais.

130
. 4.6 Instabilidade das politicas
B de juventude

IiNelsInat-1Ma continuidade da politica surge como um dos maiores desafiosjelEIglicRe=NVasNe=1at:Igle}

atual de conquistas e impactos positivos na vida das juventudes. Um elemento importante dessa
instabilidade € a dependéncia da relacdo com o BID para financiamento de parte significativa das

politicas para juventudes no estado:

Eu acho que um ponto mals importante mesmo e a continuidade da politica. Eu acho
que é um ponto principal. Entdo, até onde esta indo esse exercicio, essa forca para que
essa politica ndo se torne uma politica de governo, ndo finalize ali. Entdo, acho que
trouxe Muitos impactos positivos, ne? \Vem trazendo muitos impactos positivos e uma

mudanca efetiva na vida dessas juventudes (Mdnica Machado, Ex-Consultora do BID).

Eu acho também que, como a gente esta falando aqui agora, existe essa lacuna
do processo de continuidade, mas essa continuidade também da possibilidade de

ampliacao dos equipamentos de juventude pensando nessas outras regices do

ESPIiRITO SANTO
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Espirito Santo que ndo estao no estado presente. Entao, acho que € uma lacuna que,
passado tanto tempo, ainda ndo se € pensado, Ndo se e citado em relacdo a Isso.
Entdo, acho que isso tambéem & um processo que necessita de um debate (Ramon
Silva, Presidente do CEJUVE).

4.6.1
Recomendacoes

a) Institucionalizacao e Legislagcao da Politica para Juventudes no estado

Uma alternativa para suprir a demanda por continuidade da politica seria sua institucionalizacao junto
a Assembleia Legislativa, uma vez que a lei que instituiu a Politica Estadual de Juventude do ES (Lei n°
8.594) ¢ de 2007 e poderia ser atualizada. A criacdo da Subsecretaria representa uma primeira conquista
nesse processo; entretanto, o fortalecimento da SUBJUV e a ampliagdo de sua estrutura demandam

um processo de institucionalizacio:

A Subsecretaria tem uma iImportancia, No sentido, INclusive, de tornar a lei enquanto

uma politica, porque nao esta instituida a politica publica de juventude enquanto

uma lei estadual Entdo, a busca por garantir esse processo que institucionaliza essa
politica e que torna, e isso acontece ermn conjunto com a Assembleia Legislativa, que é
onde essas construcoes se ddo. Entao, aonde a gente, a partir desse processo, a gente
consegue garantir a continuidade dessa politica. Entao, essa € uma grande fragilidade
(Monica Machado, Ex-Consultora do BID).

b) Planejamento e implementacao gradual de uma Secretaria das Juventudes

Com o objetivo de garantir a estabilidade da politica de juventudes no Espirito Santo (ES), os atores-
chave recomendam a ampliacédo do espaco institucional por meio de acdes de curto prazo que
possam fortalecer a Subsecretaria, especialmente no que tange a ampliacdo de recursos financeiros e
humanos. No entanto, para a superacao dessa lacuna, sugere-se que, mediante um processo planejado
e gradual, ocorra a transformacao da Subsecretaria em Secretaria. Essa demanda visa maior autonomia
administrativa e acesso a recursos, 0 que permitird uma capacidade aprimorada de implementacéo
e fiscalizacdo das politicas publicas. Além disso, a criagdo de uma Secretaria proporcionarad maior
visibilidade, influéncia politica e uma estrutura organizacional mais robusta para a coordenacdo e

execucao das politicas para as juventudes no estado.

ESPIiRITO SANTO ———
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contrato do BID também, porque o BID e feito por

azem parte de um componente 2, que e educ
0s projetos ali dentro, e o CRJ € s6 um deles, e e

binete por causa de

g mas € muito Importante, sim,
estruturada mais fortemente para que no futuro
nesmo, ne de politicas para a juventude, que € uma

ol Entao, o tempo inteiro,

renta algumas
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EXPERIENCIAS
INSPIRADORAS

Identificar e descrever experiéncias de politicas desenvolvidas em outras
localidades nas areas de Diversidade e Sustentabilidade e Meio Ambiente,
indicando recomendacoes para a formulacao de novas politicas no estado do

Espirito Santo.

ESPiRITO SANTO
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Como demonstrado ao longo deste relatdrio, alguns Eixos do Estatuto da Juventude tendem a ser priorizados
nas politicas de juventude do ES. Destaca-se, por exemplo, que os CRJs, apesar de abordarem, de forma
transversal, Eixos multiplos do Estatuto, implementam acdes que se relacionam mais centralmente com

alguns dos Eixos, como Direito a Profissionalizacao, ao Trabalho e a Renda, a Seguranca Publica, entre outros.

Por outro lado, algumas politicas, embora nao sejam desenvolvidas principalmente pela SEDH e/ou pela
SUBJUV, séo estruturadas em secretarias robustas, que desenvolvem acdes que abarcam as populacdes

jovens, como ocorre Nos eixos de Educacdo e Saude.

BDIETalcle S We=latlfleMidentifica-se que alguns eixos do Estatuto da Juventude poderiam ser mais

abordados nas politicas atuais e/ou objeto de politicas especificas.JBElpuERelR eI e cHv=le:IaaRI-NeNe/c

Diversidade e o de Sustentabilidade e Meio Ambiente. Buscando inspirar o governo do ES a desenvolver
politicas relacionadas a esses Eixos do Estatuto da Juventude, os tépicos abaixo descrevem experiéncias em

outras localidades nessas dreas tematicas e apontam recomendacdes para a formulacdo de novas politicas.

5.1
Diversidade

Conforme o relatério “Direitos da Juventude;

Subsidios para o debate”, [ EHEl ERE el liile!
ariedade, pluralidade, diferenca [...]. Falar em

A diversidade enquanto direito das juventudes é

I ENCEINER] [EIf que vem recebendo destaque

especialmente por meio da Agenda 2030 e seus

diversidade é apresentar multiplos aspectos
de uma mesma realidade que expressa a

principios orientadores para apoiar 0s jovens como

ida humana em termos naturais, biolégicos
CRLTSETEN A EEWIN Y] Ao explicar o termo, o
relatério evidéncia que ele vem sendo evocado por
diferentes grupos, coletivos e movimentos juvenis,
cujoobjetivoéfortalecerdenunciasdediscriminacdo
e, simultaneamente, construir aliancas para a
ampliacao dos espacos democraticos, encaminhar
demandas e garantir politicas publicas que inibam

e criminalizem preconceitos e discriminacao.

———— ESPIRITO SANTO

agentes essenciais de mudanca (Atlas, 2021). m
contexto do Espirito Santo, construiruma politica
ue seja capaz de abarcar as miltiplas demandas
as juventudes, contemplando a populacao

jovem em toda a sua diversidade, € um elemento

basilar do Plano Estadual de Politicas para as

uventudes 2022 - 2032 (PEPJUV).RVIESagleNe[Vl=

o PEPJUV contenha diferentes eixos de atuacdo,
observa-se no documento a atencdo dada as

especificidades das “juventudes historicamente



marginalizadas’, que vivem e/ou sdo expostas a

situacdes de vulnerabilidade social em decorréncia

elSlopressoes estruturais como racismo, sexismo,|

LGBTfobia, classicismo, capacitismo etc.

Além disso, o PEPJUV aborda de forma especifica

a tematica da DA ET MM IEIETS em seu

eixo 4, no qual sao descritas demandas que

englobam a defesa dos direitos das juventudes
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de (1), defesa da vida
e desenvolvimento social da (2),
promocdo de politicas publicas voltadas para as
(3), paraa (4), e paraas
(5). Dessa forma, ao todo

o PEPJUV em seu eixo da Diversidade e Igualdade
contempla de forma especifica as demandas de

cinco grupos diversos:

Eixo Diversidade e Igualdade PEPJUV
2022-2032

( 1. COMUNIDADES TRADICIONAIS)

JUVENTUDE NEGRA

MULHERES

P

POPULACAO LGBT +

Y YRY

PESSOAS COM DEFICIENCIA

7 7 7

Cada grupo compde um subtdpico do Eixo, e para cada um deles sdo elencadas demandas especificas, dentre

E e NEISENelilalaloE A=l EInaR=lalig=Rgarantir a participacao das juventudes de comunidades tradicionais,

juventudes negras, jovens mulheres, juventude LGBT+, e do/a jovem com deficiéncia nas discussoes e

(o L1 [ o =T =Yoo L=F A oY o (R oY o] [ i o= 14 01U o) [TL TR EXF NN VHITS X alémn de demais demandas especificas de cada

grupo, como garantira memoaria e o resgate dos valores culturais de comunidades tradicionais, desenvolver

acdes intersetoriais de combate ao exterminio das juventudes negras, fortalecer os projetos destinados ao

combate a todas as praticas de discriminacdo e de violéncia de género, realizar campanhas de combate

a LGBTfobia, e implementar programas de educacao profissional e de geracdo de emprego e renda para

jovens com deficiéncia.

ESPIiRITO SANTO
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A partir do mapeamento sobre as politicas implementadas e das entrevistas com gestores-chave envolvidos

com as politicas para as juventudes no ES, observa-se que =ENs [T G e) of W6 [€WETE (o ETe [SHNe [ o Yo TG F-|

42 Conferéncia Estadual e formalizadas no PEPJUV, sao trabalhadas de forma transversal nas politicas

[Tl ELe EFEEN VLT X uma vez que nao foram identificadas politicas relacionadas especificamente
ao eixo da Diversidade que tenham como foco as juventudes de comunidades tradicionais, negras, mulheres,

populacdo LGBT+, e pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, percebe-se uma atuacao, seja dentro dos CRJs, seja dos LabPocas, orientada para a inclusdo

o[l NIVl NCIIVEISSMA diversidade, portanto, emana como um orientador das politicas referentes aos

demais eixos do Plano, especialmente daquelas pertencentes ao eixo de Profissionalizacao, Trabalho

NI Te ERR=Te U] =1 (o= W 2lH] o) [TEREWANLIS TR [T i) Sobre isso, observa-se que para os entrevistados, mesmo

que as atividades propostas nos CRJs ndo sejam direcionadas exclusivamente para pessoas negras, PcD, e

LGBT+, elas almejam impactar essas populacdes, visando reduzir as vulnerabilidades que esses grupos vivem

aleXtirleloW SNaslos CRJs sdo identificados como um local de escuta, seguro para a promocao e respeito|
da diversidade.

Entdo, a escuta para construir politica publica € o caminho que a gente esta fazendo
a partir dos equipamentos. [..] A execucdo do Centro de Referéncias das Juventudes é
urm marco importante a se dizer. A implementacao dos centros, do edital Juventudes,
para potenclalizar projetos, e a atuacao de juventudes para alem das questoes
etarias, que, do meu ponto de vista, € um ponto Necessario para a subjetividade das
Jjuventudes, sd0 marcos importantes. A politica de juventude pensada a partir do CRJ
tem essa pegada, esse pilar na execucdo, na sua metodologia para a execucado, pois
eu visualizo que, como um lugar sequro para a juventude, (os CRJs) tem um papel
muito fundamental A gente nunca teve um lugar seqguro com a juventude preta, com
a Juventude LGB, com a juventude PCD. Entao, a gente precisa visualizar esse lugar
como um lugar para além de qualificacdo profissional. Além de caminho de mercado
de trabalho, tambem (e preciso observar) a vivencia como sequranca, a Vivencia como

saude, e as trocas (Renan Cadais, Subsecretario de Promocado, Protecdo e Defesa dos

Direitos Humanos).

Levando isso em conta, os gestores-chave destacam (s I e Ele BT LR (=F [P £ o E T [STaNd fo e [o 1 @f 28 e U]
buscam promover diversidade e igualdade:

———— ESPIRITO SANTO
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Oficinas e demais atividades para promocao da escuta e do reconhecimento das

subjetividades LGBT+:

Se a gente ndo entender a sua subjetividade quanto raca, cor e genero, a gente nNdo
tern razao de existir enquanto populacdo LGB £ a gente vai sobreviver e vai ser
mais um adulto adoecido. £ a gente vé quando a gente dialoga com jovens nesses
territorios, que eles consequem, as meninas trans em especial. conseguem se maaquiar,
conseguem usar as roupas que elas querem nos equipamentos e 0s equipamentos
guardam as roupas delas para elas salrem. Ali (nos CRJs) elas podem ser o que elas
quiserem (Renan Cadais, Subsecretario de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direftos

Humanos).

Retificacdo de nome e género; e formagdes com as equipes dos equipamentos sobre

abordagem de cuidado:

A gente consegue, via as demandas que aparecem nos CRJs, auxilia-los com a
retificacdo de registro de nome e género. Isso € uma coisa das pessoas trans. A gente

faz muitas formacdes, como sempre faz, formacdes com as equipes de abordagem,

de cuidado, de como val ser o dialogo com esses jovens (Renan Cadais, Subsecretario

de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos)

Atividades para promocao da visibilidade trans e para o combate a LGBTfobia:

lambéem temos essas atividades que sao marcadas nos CRJs que sao de visibilidade
trans, e tratamento a LGBTfobia, sempre nos catorze CRJs (Renan Cadais, Subsecretario

de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos),

Além das atividades articuladas nos CRJs, os gestores ponderam sobre projetos como o Edital

Diversidades:

A gente tem aqui dois editais, a gente tem o Edital Diversidades, que € para atender
politicas da populacao LGBI, para alem da juventude. Muitos sao jovens que ganham
o edital de diversidade. E de promocdo da cidadania LGBT. E um edital de boas
praticas para a gente premiar com recursos. E muitos deles sdo jovens dos territorios.
E o Edital de Juventude como eu ja disse, ele € também para jovens dos territorios

(Renan Cadais, Subsecretario de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos Humanos).

ESPIiRITO SANTO
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O]lSSIaVER Yo [¥lYelhistorico atrelamento das politicas para as juventudes a demanda da profissionalizacao

ambém é identificado como uma forma conservadora de trabalhargeelaaleSS-We]gVleloMNe[V[Neliilab]iv-N!

inclusdo de politicas voltadas a diversidade e ao lazer na arena politica.

———— ESPIRITO SANTO

Segundo os entrevistados, essa atuacao de cardter transversal e nao direto decorre, principalmente,
do conservadorismo e da escassez de recursos orcamentarios e humanos. Esses fatores dificultam a
implementacao de politicas especificas para cada grupo diverso, sendo considerados desafios persistentes.
A limitacao de recursos, por sua vez, leva a formulacdo de planos e acdes mais abrangentes, que busquem

contemplar e fortalecer pautas de juventudes negras e LGBT+, entre outras.

De fato, isso esta atrelado diretamente a falta de recursos humanos e orcamentarios.
[..] As discussées séo feitas, as vezes com uma equipe minima, de uma geréncia
especifica, com duas pessoas, que se articulam com muitas dreas a0 mesmao tempo,
alem de tocar so os projetos internocs, e ainda articular com o CRJ. Entao, nao tem
como. [..] E uma lacuna que vocés j& mapearam la no inicio da conversa, que de fato
€ uma realidade. Hoje a gente tem um Plano estadual LGBI, que foi criado no final
de 2021 que norteia a construcdo de politica publica no Espirito Santo. E a gente esta
aos passos de entregar um Plano estadual de equidade racial que vai nortear, Nnos
proximos dez anos, de igualdade racial. Ok, temos, a gente tem editals, espacos de
escuta, assim como tem em LGBI tem tambem da promocao da igualdade racial,
para quilombolas, porém, a gente ndo tem uma politica especifica (Renan Cadais,

Subsecretario de Promocado, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos).

Como um desafio adicional para os gestores, abordar a ey ELale: Ke B [\ e (o Ele CRENC [T Lot o133 Ep e IE T e |

ARV dentro da esfera politica e de ambientes institucionais, como o legislativo. Nesse cenario, o préprio
termo “diversidade” deve ser trabalhado com cuidado, articulando estratégias de atuacdo que abordem a

problematica sem a nomear dessa forma.

As vezes, a gente tem que fazer coisas LGBTs na moita, sem o municipio do interior
saber o que a gente esta fazendo, sem dizer o nome, usar a palavra diversidade, ou
subjetividade, ou juventudes para além das questoes etarias, para que a gente consiga
se comunicar com a juventude, de chegar em quem a gente quer, essas estrategias.
Porque ainda existern olhos voltados a politica de direitos hurmanos, ainda mais que a
politica de juventude no Espirito Santo esta dentro de direitos humanos. Entao, ainda
tern o tabu sobre direitos humanos. Entao, term uma marca aqui, guem & contra e
quem é a favor. Infelizmente (Renan Cadais, Subsecretario de Promocao, Protecao e

Defesa dos Direitos Humanos).
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A gente sabe que a politica de juventude em si, Nnas questoes etarias, ela atravessa,
em regra, o conservadorismo. O conservadorismo ndo ataca ela diretamente, porque
ainda existe uma discussdo sobre primeiro empreqo, sobre acesso a educagdo, o que
todo mundo quer fazer. Porém, ela se encerra em si. Quando a gente vai pensar a
Jjuventude além das questes etarias, que € onde a gente esbarra nas dificuldades de
construir politica publica. [..] Quando a gente abre os CRJs aqui, a@ gente tem muito
essa discussdo, porque o que para a gente era importante era para além do que era o
mercado de trabalho, como se o ocio tambem nao fosse importante, como se o lazer
tambéem ndo fosse importante. F ai'a gente esbarra com essa regra capitalista de que
o trabalho, fazer novos trabalhadores o quanto a gente entendia. Entdo, esse debate,
ainda, mesmo depois de muitos anos, ainda sao entraves para que a gente avance
com a politica publica de diversidade (Renan Cadais, Subsecretario de Promocao,

Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos).

Além disso, outro elemento que orienta a uma atuacao transversal, refere-se a [plEle=r (e Ee FN6 EWG (TSR o £ 1

Cl LVt (V] o To XM (g Lo ERLTETp g W el dfe] g P2 Te EXYC I ETple EF s EHIEEH como 0 acesso a dgua e a luz para comunidades

tradicionais. Contemplar grupos diversos, nesse contexto, consiste em concretizar acdes que atinjam familias

e comunidades, e nao apenas as juventudes.

Em 2025, ainda tem gente sem luz e sem agua. Agora a gente val entregar agua para

todas as comunidades quilombolas do norte. Entdo, a gente ndo term como pensar
(em politicas mais especificas). Fles ndo conseguem pensar em demanda deles, se eles
nao tém nem luz. Isso & muito doido. Nao tem um basico. £ al a gente comeca a dar
o basico, que era para ter dado desde quando a luz foi liberada para todas as pessoas.
E al agora que a gente esta dando luz, agora que a gente esta dando agus, que a
gente comeca a estruturar e discutir escola, saude, educacdo, esporte, lazer, e aj nao
que eles ndo discutam (outras demandas mais especificas) mas existern demandas
tdo premente, que € a agua e a luz. [.] Entdo, as coisas, elas vém acontecendo de
forma, ndo vou dizer uma politica, mas com acdes, algumas acdes, NGo enquanto
politica estruturada como esta a politica de juventude. As outras politicas nao estao
estruturadas como juventude, elas acontecern em forma de articulacdo (Renan Cadais,

Subsecretario de Promocado, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos).

Em meio a esses desafios, ERICIEE g1 e EXe ERA e =W ele] g s (s MU EYCESd E1 =16 = Ne [SRETE o) a0 mesmo tempo que
ISR Ipouco aprofundamento das demandas especificas dos cinco grupos elencados no PPJUV.

A respeito disso, com base nas percepcdes dos interlocutores, foi possivel elencar determinadas [EIIEHE!

politica para as juventudes no estado no que concerne a tematica da Diversidade:
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1. Comunidades tradicionais: Ndo foram identificadas politicas especificas direcionadas as juventudes

pertencentes as comunidades tradicionais;

2. Juventude negra: Ainda que a juventude negra seja a mais mencionada nas entrevistas, grande parte
dos interlocutores destaca a barreira da violéncia policial na implementacao das politicas que buscam atingir
esses jovens, especialmente no que se refere a precariedade no didlogo entre os responsaveis pela politica
para as juventudes e a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SESP), além da falta de iniciativas
governamentais em promover o debate em torno da violéncia de estado. Predomina, portanto, um contexto
em que os policiais acabam reproduzindo estigmas e violéncias contra jovens negros, tanto dentro, a partir
de invasdes, quanto fora dos CRJs. De todo modo, esse grupo tende a ser abarcado de forma transversal a
partir de acbes advindas dos Centros de Referéncia e de atividades mencionadas como o Férum Estadual
da Juventude Negra (FEJUNES);

3. Mulheres: Em relacao as mulheres, como observado no Capitulo 4 (As Juventudes no Plano Plurianual do
estado do Espirito Santo), nos Ultimos PPAs foi possivel identificar um programa de Promocao, Autonomia,
Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncias e Defesa dos Direitos das Mulheres e Meninas. No entanto, a
partir do mapeamento realizado e nas entrevistas com os gestores-chave, nao foi possivel identificar politicas
direcionadas especificamente para esse grupo. Diante disso, observa-se que, bem como a questao racial, a
tematica de género é mencionada pelos interlocutores a partir de descricdes sobre as atividades realizadas
nos CRJs, como a partir de oficinas e debates sobre os direitos das mulheres por meio do Projeto Educacao
em Direitos Humanos, criado em 2023. Ainda, no que se refere as mulheres, determinados resultados dos
LabPocas demonstram que as diversidades das juventudes se interseccionam no dia a dia da execucdo da
politica, como, por exemplo, quando jovens negras empreendedoras, a partir dos Labs, conseguem abrir um

negocio de tranca nagd na comunidade;

4. Populagao LGBT+: Igualmente, ndo foram identificadas politicas direcionadas a populacao LGBTQIAPN+
de forma especifica, apenas por meio das atividades realizadas nos CRJs e por meio de editais sem recorte
etario, como o Edital Diversidades. Além disso, esse grupo foi pouco mencionado nas entrevistas realizadas,

aparecendo especialmente nas acdes desenvolvidas a partir do Projeto Educacdao em Direitos Humanos;

5. Pessoas com deficiéncia: Da mesma forma, ndo foram identificadas politicas direcionadas a pessoas com

deficiéncia. Esse grupo também foi mencionado a partir do Projeto Educacédo em Direitos Humanos.

———— ESPIRITO SANTO
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Diante dos desafios e das lacunas, destaca-se uma recomendacao principal, elaborada pelos gestores-chave:

- Construcao de Centros de Referéncia especificos para cada grupo: Recomenda-se a construcdo de
Centros de Referéncia, espacos de acolhimento e escuta para a populagdo LGBT+ e outros grupos
historicamente marginalizados. Essa recomendacdo tem como objetivo, a partir da experiéncia
desses jovens, identificar e compilar demandas ainda néo atendidas, além de aprimorar aquelas ja
contempladas por politicas como os CRJs. Sugere-se que, além de oferecer acolhimento por meio
do trabalho em rede com equipes multidisciplinares, esses Centros também realizem pesquisas
qualitativas e quantitativas para a producdo de dados sobre as juventudes com deficiéncia, LGBT+,
negras, entre outras. A criagdo de espacos especificos para cada grupo pode viabilizar o conhecimento
e a sistematizacao de demandas que, muitas vezes, ndo sao plenamente atendidas em equipamentos
voltados as juventudes de forma geral. Isso ocorre porque esses grupos possuem necessidades

especificas que vao além da questao etaria.

A gente precisa pensar uma contrarreferéncia das LGBTs que estdo nesses
equipamentos, porque as demandas delas Nndo conseqguem ser cumpridas todas no
equipamento de juventude. Elas tém demandas especificas LGBIs, ndo so etarias.
Entao, a gente precisa pensar um equipamento, um espaco, Um servico que consiga

contrarreferenciar. Esse é o espaco de referéncia, porque a gente entende que essa

Juventude precisa acessar o CRAS, a Unidade de Saude, mas ela val passar por tantas

questdes nesses espacos que a gente precisa que esses problemas que acontegam

la sejam devolvidos para ser visto para mapeamento de violéncia de algo macro, ne?
Entdo, Isso precisa ser feito, porque acontece muito, as demandas sao diarias e diversas
desses LGBIs, ndo tem os jovens LGBTs Entdo, pensar a cidade que a gente tem agora a
curto prazo, € produzir dados, produzir onde estao essas violéncias, alem do homicidio,
essas violencias anteriores ao homicidio ou ao suicidio, onde estao essas violencias
que alcancam esse final onde estdo as dificuldades de acesso, onde a gente precisa
pensar, promover mais cidadania a partir do corte das violéncias aqui. Entao, isso €
uma falta, isso € uma falta, que a gente ndo tem hoje (Renan Cadais, Subsecretario de

Promocédo, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos),

Dentro da tematica das diversidades, o Atlas das Juventudes (2021) pondera a importancia de que as
especificidades de cada grupo social transpassem as politicas para as juventudes em todas as areas, sejam
elas relacionadas ao trabalho, a educacao, a salde, a seguranca etc. No entanto, esse cuidado, que visa

potencializar as acdes e construir politicas eficazes e alinhadas com as multiplas realidades da juventude

oINS -Mlar oM allolsW-MNecessidade de que sejam formuladas politicas que tenham como publico-

Ivo jovens negros, jovens mulheres, jovens LGBT+, jovens com deficiéncia e jovens pertencentes

=Welo] (VI ETe CERIET Qi ETEN As pluralidades e potencialidades das juventudes precisam fundamentar
estratégias de acao. Assim, “investir em politicas e programas sociais voltados para os diferentes perfis de

juventudes é uma acao urgente que pode transformar positivamente o futuro do pais” (Atlas, 2021).
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AN eElide ST WelslsYellanl=l0 Atlas das Juventudes elenca diferentes recomendac6es para a promog¢ao

da Diversidade nas politicas para as juventudes brasileiras, dentre elas, sdo pontuadas recomendacdes

para os tomadores de decisao, que visam abarcar os diferentes grupos e promover a diversidade e
igualdade:

1. Construir politicas que contribuam para erradicar o racismo e a violéncia de género, inclusive

nos ambientes institucionais;

2. Constituir equipes diversas e representativas nos orgaos e conselhos responsaveis por

desenhar e implementar politicas publicas;

3. Incluirem curriculos escolares e programas culturais a conscientizacao sobre e celebracdo da

diversidade, de povos, culturas, diferentes grupos e géneros;

4. Pensar diversidade e igualdade em um espectro amplo para nao invisibilizar, por exemplo,

pessoas com questdes de salde mental, pessoas com deficiéncias etc;

5. Criar espacos protegidos que celebrem a diversidade e ndo reproduzam ou aceitem qualquer
forma de discriminacdo € um importante passo para que esse publico se sinta acolhido e

possa melhor aproveitar as intervencdes sociais;

6. Pensar politicas publicas intersetoriais que fortalecam possibilidades de empregabilidade,

seguranca e direitos basicos para as juventudes historicamente marginalizadas.

Essas recomendacdes relacionam-se com as demandas que surgem no Plano Estadual de Politicas para as

MUVl alle ¥ e o S o] [glveleElalveR ) uNtos, 0 Atlas das Juventudes e o PEPJUV possibilitam a compreensao das

principais demandas das juventudes do estado no que se refere a pauta da diversidade e as principais

recomendacdes para que elas possam ser concretizadas:

ESPIiRITO SANTO
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Quadro 16 - Recomendacodes para comunidades tradicionais

Demandas PEPJUV 2022 - 2032

Recomendagdes para os tomadores de decisdo

Comunidades
tradicionais

Apoiar iniciativas das juventudes de
comunidades tradicionais com vistas a garantir
a memoria e o resgate dos valores culturais.

Incentivo a préatica esportiva de atividades fisicas
tradicionais.

Criagao de editais, prémios e fundos para fomentar a
cultura periférica e de povos tradicionais indigenas e
quilombolas.

Elaborar e fortalecer campanhas educativas de
respeito a diversidade cultural voltadas para as
juventudes.

Elaborac@o de campanhas educativas que fortalecam a
compreensao das multiplas identidades e
especificidades das comunidades tradicionais.

Promover ac¢des que facilitam o acesso e a
permanéncia das juventudes de comunidades
tradicionais no ensino técnico e superior.

Apoio aos jovens das comunidades para escolha,
adaptacdo e implementacéo de estratégias locais para
acesso a trabalho e renda.

Levar os programas ou recursos para mais perto dos
jovens, seja integralmente ou parcialmente, reduzindo a
necessidade de deslocamento.

Introduzir contetidos de forma transversal das
respectivas histérias das comunidades
tradicionais nas redes de ensino das regides
que estédo localizadas.

Adocéao de agbes que incentivem, nas redes de ensino:
0 uso de pedagogia propria dessas comunidades; um
quadro docente composto preferencialmente por
pessoas daquela comunidade; materiais didaticos
especificos; curriculo aberto, flexivel e interdisciplinar;
projeto politico pedagégico que considere
especificidades identitarias e gestdo democratica com
participagdo das liderancas comunitarias.

Fonte: elaboragéao prépria da equipe com base em informacgodes obtidas no PEPJUV 2022-2032 do ES
e do Atlas das Juventudes (2021).
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Grupo social

Quadro 17 - Recomendacoées para juventudes negras

Demandas PEPJUV 2022 - 2032

Recomendacgdes para os tomadores de deciséo

Juventudes
negras

Implementar programas e agdes de apoio e
acompanhamento de jovens vitimas de
violéncia policial e de grupos de exterminio,
bem como suas familias.

Inclusdo das juventudes periférica e negra nos espacos
institucionais de controle sobre a atuacéo das policias, em
especial, as ouvidorias e corregedorias.

Inclusdo da comunidade negra nos espacos institucionais
e de promogéo de politicas publicas por meio de projetos
que incentivem jovens e seus familiares a estudar e
planejar politicas de seguranca publica.

Valorizar as religibes de matriz africana e
incentivar eventos artisticos que resgatem a
cultura de resisténcia afrodescendente.

Incluséo de perspectivas multiétnicas no curriculo escolar,
visando assegurar o conhecimento e o respeito as religides
de matriz africana nesses espagos;

Estimular as empresas publicas e privadas a
adotarem medidas de promoc¢é&o da igualdade
racial, observando o critério da diversidade
racial, geracional e cultural.

Criar incentivos para que empresas publicas e privadas
espacos adotem acdes afirmativas que promovam a
entrada dos jovens em programas de formag&o.

Potencializar as politicas sociais, com énfase
nas politicas de cultura, trabalho e geracéo de
renda como forma de fortalecimento da
prevencéo a violéncia.

Além da promogdo ao empreendedorismo, a
implementagcdo de outros tipos de intervencdes, como:
capacitacdo e desenvolvimento de habilidades; servigos
de emprego; emprego subsidiado.

Na area da cultura, a pratica artistica diversa, promovida
pela juventude negra, pode ser uma forma de
fortalecimento da prevencao a violéncia.

Para o fortalecimento da prevencéo a violéncia também
recomendam-se atividades de mentoria' e lazer para
servirem de  estratégias em  programas de
desenvolvimento de masculinidades saudaveis.

Fonte: elaboragéao prépria da equipe com base em informacodes obtidas no PEPJUV 2022-2032 do ES
e no Atlas das Juventudes (2021).

54 - Conforme o Atlas das Juventudes (2021), a mentoria é entendida como um relacionamento entre uma pessoa com mais experiéncia, © mentor, e outra
com menos experiéncia, 0 mentorado, no qual o primeiro se dedica a trabalhar para o desenvolvimento pessoal do segundo. H& uma relacdo significativa

entre os dois.
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Quadro 18 - Recomendacgoes para jovens mulheres

Demandas PEPJUV 2022 - 2032

Recomendagdes para os tomadores de decisdo

Jovens

mulheres

Promover agbes que ampliem a participagao
das jovens mulheres nos espacos de discusséo
e decisdes politicas.

Promocao da participagdo das jovens mulheres nos espacos
de discussdo e decisbes politicas por meio de programas
educacionais e de geracdo de renda, com estratégias como:
concessao de bolsas de estudo ou algum tipo de subsidio
financeiro, como vale-transporte, que permita uma maior
dedicacdo aos programas; instalagdes de cuidado infantil ou
um subsidio para acessar uma creche.

Criagdo de um clube onde as jovens mulheres podem interagir
umas com as outras fora do ambiente escolar e aprender, com
mentoras mulheres, habilidades com potencial gerador de
renda, tanto por meio de trabalho assalariado como em carreira
auténoma.

Fortalecer os projetos destinados ao combate
a todas as praticas de discriminacdo e de
violéncia de género, moral, sexual, fisica,
racial, patrimonial, doméstica, de orientacdo
sexual e psicoldgica contra as jovens mulheres.

Criagdo de programas de espectador: sdo programas que
buscam capacitar jovens para identificarem sinais de violéncia
em relacionamentos de seus pares, criando empatia para que
eles intervenham e desenvolvam habilidades necessarias para
intervencgao.

Intervencdes baseadas em escola para prevenir a violéncia
sexual e no namoro.

Implementar politicas publicas de promocéo
dos direitos sexuais e reprodutivos das jovens
mulheres, privilegiando a utilizacdo de
mecanismos que evitem mortes maternas e
garantindo o acesso a métodos contraceptivos
e absorventes.

Promocao de acesso facilitado a métodos contraceptivos e
informagdes de salde sexual e reprodutiva.

Abordagens de base comunitaria, que podem ser uma
estratégia eficaz, e as vezes Unica, para prestar servicos de
HIV e salde reprodutiva.

Fonte: elaboragéo prépria da equipe com base em informagdes obtidas no PEPJUV 2022-2032 do ES
e no Atlas das Juventudes (2021).
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Quadro 19 - Recomendacodes para juventude LGBT+

Demandas PEPJUV 2022 - 2032

Recomendagdes para os tomadores de deciséo

Juventude
LGBT+

Promover o respeito as diferentes formas de
orientacdo sexual, identidade de género e ao
direito a livre expresséo.

Elaboracdo e disponibilizacdo, nas escolas, de materiais
pedagogicos baseados em evidéncias (para professores/as e
estudantes), para promover o respeito a todos e a todas, sem
distingdo de qualquer caracteristica pessoal.

Garantir que os contetdos curriculares sobre a promocéo do
respeito a diversidade sexual sejam implementados
efetivamente.

Incluir nos formularios de servigos, de
pesquisas e nos demais estudos quesitos que
garantam a pluralidade de orientagéo sexual e
identidade de género.

Destinacdo de recursos financeiros especificamente para
pesquisas sobre a comunidade LGBTQIA+, para que haja
dados empiricos para sustentar intervencdes e politicas
publicas.

Realizar campanhas de combate a LGBTfobia,
com enfoque nas juventudes e na reflexdo
sobre a diversidade sexual e género.

Para prevencdo da LGBTfobia no ambito escolar, a
implementacdo de programas de clubes de celebracdo da
diversidade, que realizam agdes para melhoria do clima
escolar.

Sensibilizar gestores/as e sociedade civil para
a necessidade de construcéo de uma rede de
protegdo social para adolescentes e jovens
LGBT+.

Garantia nos espacos educacionais de canais por meio dos
quais estudantes LGBTQIA+ possam denunciar discriminagao
e violéncia LGBTf6bica, com mecanismos assegurados de
seguimento para garantir que esses problemas sejam
enfrentados efetivamente.

Campanhas nos meios de comunicacéo para sensibilizar sobre
os efeitos da discriminacdo e do bullying contra estudantes
LGBTQIA+.

Fonte: elaboragéo prépria da equipe com base em informagdes obtidas no PEPJUV 2022-2032 do ES
e no Atlas das Juventudes (2021).
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Quadro 20 - Recomendacgodes para jovens com deficiéncia

Grupo social Demandas PEPJUV 2022 - 2032

Recomendagdes para os tomadores de decisdo

Implementar programas de educacéo
profissional e de geragdo de emprego e
renda para jovens com deficiéncia.

Para permanéncia dos jovens com deficiéncia em programas
de educacéo profissional e espacos de trabalho, recomenda-se
gue o programa seja direcionado a jovens com condicdes
cronicas incapacitantes, por meio do emprego apoiado, inclua
treinamentos e mediac&o para insergéo profissional.

Desenvolver uma rede de assisténcia
médica especializada para jovens com
deficiéncia, visando a promogdo do
desenvolvimento das capacidades, atuando
de forma adequada para garantir uma vida
saudavel.

Treino de habilidades de vida'; programas de desenvolvimento
de habilidades para grupos com deficiéncias especificas.

Jovens com
deficiéncia

Fomentar a aplicagcdo de tecnologias da
informacdo e comunicagdo voltadas ao
atendimento das especificidades dos/as
jovens com deficiéncia.

Promocdo do uso de computadores/tablets no ensino e
tecnologias assistivas, bem como o feedback, visando
melhoras nas habilidades de alfabetizacéo, de linguagem (por
exemplo, identificacdo de palavras) e habilidades de vida
cotidiana de jovens com deficiéncias.

Garantia no ambito da educagdo a inclusédo de materiais
complementares, como textos eletrdnicos, organizadores
gréficos, aulas com roteiro, bem como préaticas que envolvam
exploragdo com o uso das maos.

Promocé&o no ambito da educacéo intervengdes baseadas em
fungdes, suportes visuais e estratégias de automonitoramento,
em especial ministradas pelos professores, visando melhorias
na comunicagao social de jovens autistas.

Promocé&o no ambito da educacéo de intervengdes dinamicas
nas mesas da sala de aula (por exemplo, mesas onde o aluno
pode ficar em pé, pode pedalar, pode utilizar uma bola de
equilibrio, entre outras), visando efeitos positivos sobre jovens
com dificuldades de atengéo.

Fonte: elaboragéao prépria da equipe com base em informacgodes obtidas no PEPJUV 2022-2032 do ES
e no Atlas das Juventudes (2021).

Essas recomendacdes visam impactar a vida das pessoas pertencentes a grupos sociais historicamente|

marginalizados. el EREIE e[SV Mter como alvo cada grupo em especifico a fim de fortalecer o
o] el =Te o] [ [o e XL EMINVEIIC Y ¢ a0 mesmo tempo, aprofundar pesquisas e dados capazes de

potencializar as intervencdes. No estado do Espirito Santo, projetos como Educacdo em Direitos Humanos ja

vém concretizando a recomendacao relacionada a elaboracao e disponibilizacdo de materiais pedagogicos

baseados em evidéncias (para professores/as e estudantes), para promover o respeito a todos e a todas.

55 - Os programas de Ensino de Habilidades de Vida, propostos pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), consistem em desenvolver capacidades

> <

emocionais, sociais e cognitivas que podem ajudar os individuos a lidar melhor com situacoes conflituosas do cotidiano. As habilidades de vida sugeridas
pela OMS s&o: autoconhecimento, relacionamento interpessoal, empatia, lidar com os sentimentos, lidar com o estresse, comunicagao eficaz, pensamento
critico, pensamento criativo, tomada de deciséo e resolucdo de problemas (Minto et al., 2006).
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De forma semelhante, porém buscando estimular as especificidades das identidades negras, indigenas

e quilombolas no espaco escolar, além de trabalhar para o avanco da Educacdo Indigena,

Amazonas vem articulando diferentes estratégias em torno da promocao da diversidade e igualdade

(o [=We(e]pa [V p] (e ETe CERIETe [TA[e] s EIEH As iniciativas da Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto Escolar do
Amazonas, por meio do Departamento de Politicas Educacionais para Diversidade (DPDI), foram mapeadas

como Uma (4oL iEdEN g lele [ W ETERENETelo 1y S (s ETeElsl que Visa promover a introducdo de conteddos

das histdrias das comunidades tradicionais nas redes de ensino de forma que garanta uma educacao
escolar adequada aos povos indigenas e quilombolas por meio de acdes que incentivem projetos politicos

pedagdgicos que considerem as especificidades identitarias e gestdo democratica com participacdo das

liderancas comunitdrias. Destacam-se, assim, dois projetos principais: o (Rl Re [T U e e [ o b o A e

¥eJProjeto de Educacao Escolar Indigenafele¥ANast-rielat-t

Quadro 21 - Projetos politicos pedagégicos para comunidades tradicionais

Projeto de Autodeclaracdo Etnico-Racial do estado do Amazonas: o projeto busca estimular o
fortalecimento de identidades negras, indigenas e quilombolas no espaco escolar. Outro fator fundamental
para realizacao deste projeto € o levantamento e a consolidacao de dados mais precisos a respeito desse
publico presente na rede estadual de ensino, visando, a partir de evidéncias, a construcdo de politicas
publicas educacionais para o enfrentamento das desigualdades no espaco escolar, bem como contribuir

para a construcao de uma escola que luta contra preconceitos, discriminacao e racismo;

Projeto de Educacao Escolar Indigena do Amazonas: o projeto corresponde a um conjunto de acoes
articuladas pelo Departamento de Politicas Educacionais para Diversidade (DPDI), visando o avanco
da Educacéo Indigena no Amazonas em 2024 e 2025. A partir do projeto, o DPDI foi responsavel pela
reorganizacao do Plano de Ensino e Material de Apoio para professores da 2% e 37 série do Ensino Médio,
a fim de incentivar a inclusao da educacéo indigena. O projeto também fomentou uma parceria com o
Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento da Educacdo do Amazonas (Padeam), visando a construgao
de seis novas escolas. Além disso, foi feita também a implantacao e reestruturacdo do Novo Ensino Médio
Indigena (Nemi), a elaboracao de material de apoio ao Nemi e para o Aula em Casa - Estiagem, atualizacdo
do Programa de Formacao de Professores Indigenas / Projeto Pirayawara para o ano 2025, além da oferta
do curso de Licenciatura Intercultural pela Universidade Estadual do Amazonas (UEA), com aulas a iniciar
em janeiro de 2025. Respeitando a cultura e a particularidade de cada etnia, a Secretaria de Educacao busca
garantir que indigenas de todo o estado consigam ter suas vidas transformadas por meio do ensino e da

vivéncia no ambiente escolar™ .

Fonte: site Agéncia Amazonas

56 - Informacgdes obtidas no site Agéncia Amazonas: <https://www.agenciaamazonas.am.gov.br/noticias/politicas-educacionais-para-o-fortalecimento-da-
diversidade-ganham-forca-no-amazonas-em-2024/>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
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A partir do mapeamento, também sistematizamos [ ERIEE N eIV { T TS e [N I ETal o] g Lo EIRE T

TVEREESGE[ERY Com base na recomendacdo de insercdo da pratica artistica diversa (canto, musica,

danca, teatro, circo, fotografia, magica, percussao, artesanato, exposicdo cultural) como uma forma de

ielgezlElellanl=lalve e[SV ale e R-IVilell<laldEMd estaca-se a experiéncia da danca com o movimento jazz,

articulada pela rede Estadual do ensino médio em Belo Horizonte -MG.

Quadro 22 - Projetos de insercao da pratica artistica diversa para juventudes negras

Experiéncia com danca em uma escola da rede Estadual de ensino em Belo Horizonte-MG: o
projeto fez parte da disciplina de Danca ofertada em diversas turmas do ensino médio de horario integral.
Ainclusdo de aulas de jazz permitiu conhecer os interesses e aflicbes existentes naqueles(as) jovens; o
respeito uns com os outros embora tivessem opinides distintas. O projeto também permitiu discussoes
sobre diversidade, a construcdo de ideias, e a valorizacdo das diferentes potencialidades por meio
da arte, da cultura e da danca. Um dos principais resultados do projeto foi a observacdo da danca como
um lugar e uma possibilidade de discussdo e praticas antirracistas por promover a arte e cultura negra,
bem como abrir espacos para debates, construcdes de conhecimentos, promocao de praticas inclusivas e

afirmativas que estimulem a reflexao sobre os padrées e pensamentos Unicos.

Fonte: Cardilo (2021)
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Ainda no que se refere as recomendacdes voltadas as juventudes m visando a concretizacdo de

acoes de apoio e acompanhamento de jovens vitimas de violéncia policial e de grupos de exterminio, bem

como suas familias, por meio da inclusdo da comunidade negra nos espacos institucionais e de promocao

lolSNolellinfe=Ilel¥le]lle=IMdestaca-se a experiéncia do Rio de Janeiro, que por meio da Rede de Atencao

Pessoas Afetadas pela Violéncia de Estado (Raave) e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro

(UFRJ), disponibiliza bolsas de estudo para maes que perderam seus filhos para violéncia policial.§e]
projeto tem como meta que, ao final dos estudos, as maes proponham uma politica publica envolvendo

direitos dos atingidos pela violéncia de Estado:

Quadro 23 - Acoes de apoio e acompanhamento de jovens vitimas de violéncia policial

Projeto de bolsa de estudo para maes de jovens mortos pela policia: o projeto visa acolher familiares
de vitimas de violéncia policial e também propor acdes para garantir direitos das vitimas da violéncia
policial no estado do Rio de Janeiro. Para isso, sdo ofertadas uma bolsa mensal para maes que perderam
seus filhos em operacdes policiais no estado. As mées irdo se envolver por 12 meses em uma série de
discussdes e pesquisas sobre a tematica, e ao fim do projeto, elaborar uma proposta de politica publica
para o Ministério da Justica e da Seguranca Publica, a respeito dos direitos dos atingidos pela violéncia de

Estado. A idealizacdo do projeto se deu a partir de atividades desenvolvidas pelo Raave, que é constituida

por instituicdes defensoras de direitos humanos, movimentos de maes e familiares das vitimas e grupos

clinicos de atencao psicossocial. Em parceria com o Instituto de Psicologia da UFRJ, algumas dessas maes
ja recebiam o acolhimento e o acompanhamento na universidade. De acordo com dados divulgados em

um comunicado da Raave, foram recebidas 162 inscricdes no processo seletivo aberto para a distribuicdo
das 100 bolsas. Mais de 80% eram moradoras de favelas que ganhavam menos de um salario-minimo. Boa

parte delas possui engajamento na luta por direitos e contra o abandono do poder publico™” .

Fonte: site Agéncia Brasil.

57 - As informacdes sobre o projeto foram obtidas no site Agéncia Brasil: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-09/maes-de-
jovens-mortos-pela-policia-viram-bolsistas-em-projeto-da-ufrj. Acesso em: 17 de fev. 2025.

———— ESPIRITO SANTO




DATAJUVES - 2025 —

Para a promocéo do empoderamento das jovens mulheres e jovens mulheres maes por meio da educacdo e
geracao de renda, bem como pela insercdo desse grupo em espacos de tomada de deciséo, tem destaque

Ellexperiéncia da Costa Rica, que implementou em diversas regides do pais o Programa Building

(0] e)ele)adl[gl1d[=EApesar de ser uma iniciativa nacional, a intervencdo articula um conjunto de acdes que
podem servir de modelo para a¢des localizadas em diferentes comunidades em ambito estadual, ou até

mesmo, para potencializar projetos ja existentes que tenham como publico-alvo jovens mulheres.

Quadro 24 - Programas de promocao do empoderamento das jovens mulheres e

jovens mulheres maes

Programa Building Opportunities — Costa Rica: com o objetivo de construir oportunidades, o programa
foiimplementado de 1999 a 2006 e forneceu atendimento abrangente a maes adolescentes e futuras maes,
bem como a meninas em situacao de pobreza e em situacdo de risco social. O programa cobriu tanto areas
urbanas quanto rurais em todas as dez regides da Costa Rica, priorizando areas com altos niveis de pobreza
e incidéncias de gravidez na adolescéncia. O objetivo era capacitar essas meninas e melhorar sua qualidade
de vida por meio de um "modelo de atendimento holistico’, que incluia um programa de capacitacao
de seis meses para desenvolvimento pessoal e social; apoio para formacao profissional ou continuidade
educacional para facilitar a insercdo no mercado de trabalho; melhoria do acesso a servicos publicos como

salde, educacao, habitacdo comunitéria e servicos sociais; e a disseminacdo e promocao dos direitos das

mulheres, maes e criancas entre a populacdo-alvo. Medidas institucionais também foram tomadas para

facilitar a implementacao desse modelo de atendimento intersetorial, como capacitacao e conscientizacdo

entre funcionarios de instituicdes relevantes e mecanismos de coordenacao institucional nos niveis central
e local do governo. Entre 1999 e 2006, cerca de 3.000 a 4000 meninas entre 11 e 18 anos foram atendidas
anualmente pelo programa. Uma avaliacao realizada em 2008 mostrou que o programa teve um impacto
significativo no empoderamento das participantes e um impacto moderado na melhoria de sua qualidade
de vida, facilitando o acesso a servicos publicos em certa medida. As participantes expressaram um alto
grau de satisfacdo com o programa, e a avaliagdo destacou o impacto institucional positivo, especialmente

nos setores de educacdo e treinamento™ .

Fonte: site da OCDE

58 - Informacoes obtidas no site da Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE): <https://www.oecd.org/en/publications/oecd-
youth-policy-toolkit_41fabé24-en/building-opportunities-costa-rica_9beecbef-en.html>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
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Emrelacao a comunidade LGBTQIAPNH+, as principais recomendacdes reforcam a relevancia da educacao e do
espaco escolar no combate a LGBTfobia e na promocao ao respeito as diferentes formas de orientacédo sexual
e identidade de género. No mapeamento realizado, tivemos acesso ao projeto do estado de Minas Gerais:
Educar-se Pela Escrita do Outro/a: indagacdes sobre as trajetdrias escolares e universitarias da juventude
negra e LGBTQI+ mineira. De forma interseccional, o projeto busca potencializar o ambiente escolar como um

espaco de escuta e acolhimentos a jovens negros e LGBTQIAPN+.

Quadro 25 - Projetos de promocao de respeito as diferentes formas de orientacao sexual

para jovens LGBT+

Educar-se Pela Escrita do Outro/a: indagacdes sobre as trajetorias escolares e universitarias da juventude
negra e LGBTQI+ mineira: Com o objetivo de refletir sobre as potencialidades educativas e pedagdgicas
contidas em cartas trocadas entre professores/as e jovens estudantes negros/as e LGBTQl+ da educacao
basica e suas contribuicdes para a formacdo de outras docéncias o projeto Educar-se Pela Escrita do
Outro/a dentre outras coisas tinha como propdsito analisar como as indagacgdes suscitadas pelas cartas
das/dos jovens negros/as e LGBTQI+ refletiram nas praticas dos/as docentes envolvidos/as, identificar quais
elementos emergiam com maior énfase e apontar possiveis novas praticas para lidar com as situacdes,
organizar um grupo de estudo e debate composto por membros da universidade e dos professores e
professoras da educacao basica, problematizar o lugar da docéncia diante da realidade enfrentada pelas
juventudes negras e LGBTQI+ no chao da escola einseriros/as professores/as da educacao basica na extensdo
universitaria. Para isso o projeto adotava a seguinte dindmica: O primeiro passo envolveu o contato com
professores/as que ja tenham participado das oficinas em momentos anteriores e que tenham elaborado
a carta resposta, posteriormente havera formacdo do grupo de estudos das questdes étnico-raciais que
se reunird periodicamente, na sequéncia acontecerd retomada das cartas com discussdo baseada em
bibliografia condizente com as tematicas raciais e LGBTQI+. Em um esforco conjunto, os/as professores/as
da educacao basica, juntamente com os/as participantes do projeto de extensao, vao elaborar uma cartilha
didatica (com a tematica das juventudes negras e LGBTQI+) que possa ser utilizada nas escolas e havera

uma sistematizacdo do projeto por meio de publicacdo de artigos em revista de cunho extensionista®™ .

Fonte: site do Observatdrio da Juventude.

59 - Informacdes obtidas no site do Observatdrio da Juventude: <https://observatoriodajuventude.ufmg.br/projetos/#4>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
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Visando a promocéao do desenvolvimento das capacidades dos jovens com deficiéncia, foi mapeada uma
experiéncia de promover o acolhimento e o convivio em grupo desses jovens. A experiéncia foi mapeada
no estado do Ceard, o qual, a partir do Projeto de Residéncias Inclusivas, mudou a perspectiva de vida de
69 jovens e adultos com deficiéncia cognitiva, atuando de forma adequada para garantir uma vida saudavel

para esse grupo.

Quadro 26 - Projetos de promocao do acolhimento e do convivio em grupo dos

jovens com deficiéncia

Projeto de Residéncias Inclusivas: o estado do Ceara iniciou um novo formato de acolhimento, possibilitando
novas perspectivas para pessoas com deficiéncia, que vém mostrando mudancas significativas a partir
do convivio em comunidade. Os jovens moram em Residéncias, equipamentos do Governo do estado,
administrados pela Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, que
muito mais do que casas sdo espacos de pertencimento e aconchego. Divididas em cinco casas, as
residéncias contam, cada uma, com equipe multidisciplinar composta por médico, assistente social,
psicologo, terapeuta ocupacional, enfermeiros e cuidadores em regime de plantdo. Os jovens tém apoio
e acompanhamento didrio da equipe das residéncias, que auxiliam no processo de superacao de maus
tratos e abandonos sofridos na infancia. Os jovens acolhidos vivenciam processos de autoconsciéncia, de
se perceber e entender que podem conversar sobre suas frustracdes. A partir do Projeto, as mudancas no

comportamento deles sdo notaveis, e o convivio com a comunidade ao redor da casa vém transformando

e ampliando sua visdo de mundo® .

Fonte: site do governo do Ceara.

60 - Informacdes obtidas no site do governo do Ceara: <https://www.ceara.gov.br/2020/10/08/residencias-inclusivas-mudam-perspectiva-de-vida-de-69-
jovens-e-adultos-com-deficiencia-cognitiva/>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
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5.2
Sustentabilidade e Meio Ambiente

De acordo com a pesquisa "Juventudes, Meio Ambiente e Mudancas Climaticas” (2022), a tematica ambiental

aparece entre os seis temas de maior preocupacao dos jovens ouvidos pelo estudo, revelando uma [d i

(I EVEEEN LR T E R GREER TV I Nesse ponto, € indispensavel atentar para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), formulados pelas Nacdes Unidas em 2015, com o fim de alcancar a

Agenda 2030 no Brasil, e para as possibilidades de inclusdo das juventudes no debate sobre esses objetivos.

Na coleta de dados por meio de entrevistas e analise documental das politicas de juventudes do Espirito
SElltelERlprincipal politica identificada com enfoque no tema da sustentabilidade foi a MiniCOP, Vs
projeto de simulacao da COP entre estudantes, desenvolvido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos. Ndo ha, porém, iniciativas sistematizadas de educacdo ambiental ou mobilizacao das

juventudes em torno da emergéncia climatica, por exemplo.

AlinhadoaoEstatutodaluventude, guegaranteodireitoasustentabilidadeeaomeioambienteecologicamente
equilibrado, o Eixo 10 do PEPJuv 2022-2032 relne treze propostas sobre o tema
m voltadas a promocao da “sustentabilidade social, econdmica, ambiental e cultural” aos jovens
de areas urbanas e rurais do Espirito Santo. As propostas orientam-se em dois eixos tematicos: Juventudes

Rurais e Educacdo Ambiental, dentre os quais os principais pontos sao:

1. Juventudes Rurais:
investir na inclusao produtiva das juventudes agricultoras
fortalecer métodos agroecoldgicos, inclusive por meio de financiamento

fomentar campanhas e movimentos sociais voltados a seguranga alimentar e contra o
uso de agrotoxicos

disseminar informacdes sobre o trabalho das juventudes no cultivo sustentavel de
alimentos, na promocao da biodiversidade e na seguranca alimentar

2. Educag¢ao Ambiental:
implementar a disciplina de Educacao Ambiental e Sustentavel nas escolas

promover acoes de integracdo entre jovens das dreas rurais e urbanas, compartilhando
experiéncias e acdes ambientais positivas

apoiar acoes e programas voltados as relacdes socioambientais

fortalecer uma politica de coleta seletiva que envolva as juventudes na busca por

solucdes para os residuos

ESPIiRITO SANTO
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Um tema de destaque para as juventudes no aspecto ambiental € a [SEIEEEN ERT=Te [T E1a L RE (157 E]p &1

que se foca em jovens em situacao de vulnerabilidades sociais e econdmicas, de modo a [yl lalt ]I de N6 [ ifeli

[ ChieEld favorecendo o acesso a uma alimentacdo saudavel, nutritiva e sustentavel. Nesse aspecto,

iniciativas que busquem oferecer Efslelle N EICREN VL ENTE] que trabalha com agricultura e para [sfel/eH
e comunidades tradicionais que residem em locais de preservacao da naturezafEleRUiast-RieldasERVIv[KelS

promover a tematica da conservacao do meio ambiente entre jovens.

Quadro 27 - Projetos de apoio a juventude rural

Escolas Familiares Agricolas (EFAs) e as Casas Familiares Rurais (CFRs): surgidas na década de 1960 no Espirito
Santo, apostam no ensino com enfoque agroecoldgico, para a promocao do desenvolvimento rural por
meio de agriculturas mais sustentaveis. A inclusdo das juventudes de forma direta nesses projetos pode ser

uma forma de fortalecer alternativas sustentdveis a partir dos jovens de comunidades rurais.

Fonte: Ferreira et al., 2020.
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Além disso, o enfoque em acdes educativas sobre tematicas sustentaveis possibilita ndo apenas a

conscientizacao sobre a tematica, mas a formacdo de jovens para trabalhar diretamente na drea ambiental.

A promocao de acdes voltadas a educacao ambiental pode ocorrer tanto pela inclusao de temas na
]l LR LRI M SR {IINE] - a partir de iniciativas estaduais e municipais - S[ETRIeN eleTa {eTd 3 EXE I I EYIEE
(o[-0 {oTe [FleEToN=No Vet Vel (o] a E| Mo T (-WeR =1 EX NO dmbito da educacdo formal, foi sancionada, em julho de 2024,

a Lei Federal n° 9795/24, que inclui, no curriculo escolar de escolas de todo o pais, temas relacionados as

mudancas climaticas e a protecdo da biodiversidade. Essa medida pretende efetivar, de modo “holistico,

lo[STagleldlr:lu[col=Mer:Iguldle |l eleMcdebate continuo sobre meio ambiente, como uma pratica educativa
[ =Te [ L ENCENGE T ETa EIYEEN razao pela qual a legislacdo determina que a educacdo ambiental ‘ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino”.

Quadro 28 - Projetos de educacao ambiental

Curso Técnico de Meio Ambiente Integrado: no Parand houve a inclusdo, na Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, de Curso ofertado em 22 instituicdes localizadas em 19 municipios. A formacao
inclui aspectos como gerenciamento de recursos naturais, seguranca ambiental e gestdo de residuos
e a formacdo de profissionais capazes de “reconhecer a problematica socioambiental a partir de uma
visdo sistémica, ou seja, No que tange aos seus aspectos politicos, culturais, econémicos e tecnologicos”

(Rodrigues et al,, 2020, p 13).

Circuito Ambiental: realizado no Acre, efetiva acdes sobre meio ambiente nas escolas de todo o estado, a
partir das demandas locais relacionadas a sustentabilidade® . A definicdo dos temas tratados nas oficinas de
cada municipio é feita em conjunto com as secretarias municipais do Meio Ambiente, no &mbito da Rede
de Governanca Ambiental, que integra as acdes municipais e do Estado, promovendo o alinhamento de

objetivos e o aprimoramento de agdes em prol da politica ambiental.

Fonte: Rodrigues et al.,, 2020; site Agéncia de Noticias do Acre.

O Plano Nacional de Juventude e Meio Ambiente (PNJMA) (2015), que tem entre seus objetivos promover o
aumento da participacdo das juventudes na gestao nas estratégias de reducao e adaptacdao as mudancas
climaticas, marca o inicio de uma maior integracdo entre o poder publico e a juventude em torno da
sustentabilidade. No nivel federal, o PNJMA fornece subsidios relevantes para a promocao de agdes locais
que ampliem e qualifiqguem a participacdo de jovens em temas como a gestdo de residuos, a regularizacéo

ambiental e a preservacao de saberes e conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais.

QOutras iniciativas da esfera nacional, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (1990), o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) Jovem (1996) e o Projeto Boitata (2017) também

buscaram oferecer suporte para a promocao de acdes locais voltadas a sustentabilidade: no &mbito do FAT

61 - Informagdes obtidas no site Agéncia de Noticias do Acre: <https://agencia.ac.gov.br/no-dia-nacional-da-educacao-ambiental-governo-investe-na-
sensibilizacao-da-sociedade-para-preservar-meio-ambiente/>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
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e outras iniciativas de financiamento do género, ha a possibilidade de destinacdo de recursos para jovens
atuarem em projetos de educacao ambiental, preservacao de unidades de conservacdo ou ecoturismo, por
exemplo; em relacao ao PRONAF Jovem, sao oferecidas linhas de crédito rural especificas para beneficiarios
entre 16 e 29 anos, podendo servir para estimular iniciativas de agroecologia e solucdes agricolas baseadas
na natureza, por exemplo; no Projeto Boitatd, financiado via Fundo Nacional do Meio Ambiente, mais de mil
jovens foram formados como agentes populares de educacao ambiental apenas no estado do Maranhao,

podendo atuar como multiplicadores em suas comunidades.

Quadro 29 - Recomendacodes para as juventudes rurais

Area temética Demandas PEPJUV 2022 - 2032 Recomendacdes para os tomadores de decisdo

Fortalecimento das Escolas Familiares Agricolas (EFAS) e
as Casas Familiares Rurais (CFRs), incentivando a criagdo
Fortalecer a agricultura, por meio dos de novas unidades.
métodos agroecoldgicos.

No ambito das EFAs e das CFRs, oferecimento de cursos
e oficinas sobre técnicas agricolas sustentaveis, gestédo
financeira e empreendedorismo para jovens agricultores.

) ) L Articulacdo de parcerias entre universidades, centros de
Investir no fortalecimento da organizagao pesquisa, cooperativas e organizacdes do terceiro setor

produtiva das juventudes agricultoras, por  nar fortalecer a formagéo e inovagéo no setor.
meio de acdes formativas e consolidagéo

dos grupos produtivos, com estimulo ao

intercambio de experiéncias de producao. Implementag&o de programas de troca de conhecimentos

Juventudes rurais entre grupos produtivos locais e experiéncias bem-
sucedidas de outras regides.

Incentivo a criagdo e ao fortalecimento de cooperativas e
associacdes de jovens agricultores, facilitando acesso a
crédito e mercados.

Ampliar linhas especificas de
financiamento para criacdo e implantagdo
dos cultivos agroecoldgicos.

Criagdo de editais especificos, linhas de financiamento e
incentivos fiscais para projetos liderados por juventudes
agricolas.

Divulgacédo e facilitacdo do acesso das juventudes aos
recursos do PRONAF Jovem.

Fonte: elaboragao prépria da equipe com base em informagdes obtidas no PEPJUV 2022-2032 do ES,
no Atlas das Juventudes (2021), no Plano Nacional de Juventude e Meio Ambiente (2015) e no programa Youth2030.
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Quadro 30 - Recomendacdes para a educagao ambiental

Area tematica Demandas PEPJUV 2022 - 2032 Recomendacgdes para os tomadores de decisdo

Aplicacdo do disposto pela Lei Federal n® 9.795/24,
promovendo atividades voltadas a sustentabilidade

) . ) de forma continua nas escolas estaduais e
Fortalecer e ampliar a educagdo ambiental municipais.

nas escolas.

Producédo de um Manual de Boas Préticas sobre a
Agenda 2030 e as Juventudes, voltado as escolas.

Criacé@o de uma Rede de Governanga Ambiental para
coordenar acdes conjuntas entre municipios e

Educagao Estado, voltadas a projetos ambientais.

ambiental
Desenvolver acdes que possibilitem aos/as Promocao de iniciativas de inser¢éo profissional por
jovens das &reas rurais e urbanas a interagcao meio da sustentabilidade (cursos profissionalizantes,
com questdes relacionadas a oficinas de formacéo, parcerias com escolas técnicas,
sustentabilidade social, econdmica, etc.).

ambiental e cultural.

Destinacdo de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para iniciativas de jovens com
interesse em atuar em projetos de educacédo
ambiental.

Fonte: elaboragao propria da equipe com base em informagdes obtidas no PEPJUV 2022-2032 do ES,
no Atlas das Juventudes (2021), no Plano Nacional de Juventude e Meio Ambiente (2015) e no programa Youth2030.

Para que os direitos das juventudes a sustentabilidade e ao meio ambiente sejam efetivados € importante
que facam parte de politicas transversais, integradas, por exemplo, ao direito a educacgdo - por meio da
producdo de materiais informativos e a estruturacdo de atividades escolares que contribuam com a
compreensao e valorizacdo da sustentabilidade -, ou ao direito a cultura - fortalecendo praticas alimentares
tradicionais de populacdes indigenas, por exemplo. Outro exemplo de transversalidade se refere ao direito
a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, uma vez que a area ambiental vem demandando de forma
crescente profissionais qualificados para atuarem com a temadtica, e essa pode ser uma oportunidade de

insercao profissional das juventudes.

O contexto da crise climatica aponta para o [s&] el Ne EXNNA/=1a {06 YRR ETo JET oT=Ta - Y-l ele) g g [ WA U [=T4 fo 3o W6 [T {1 o1

ambientais, mas também como atores estratégicos para o desenvolvimento sustentavel.JOFAEIeES

Juventudes (2021) destaca a importancia da “criacao de espacos de debates publicos e a ocupacdo de
espacos institucionais para que as diversas juventudes (preta, periférica, indigena, quilombola, ribeirinha, etc.)
desempenhem um papel critico, analitico e propositivo na busca de solugdes para os principais desafios locais,
nacionais e globais”. Sabe-se que os impactos ambientais, embora afetem todo o planeta, sdo distribuidos de
maneira desigual e tém seus efeitos mais nocivos sobre determinados grupos: desafios como a dificuldade
de acesso a energia, a agua, a habitacdo regular e ao saneamento basico sao também consequéncias do

racismo ambiental no contexto de crise climatica. Por isso, a inclusdo de juventudes negras, periféricas e

———— ESPIRITO SANTO
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vulnerabilizadas na mobilizacdo ambiental € especialmente relevante na identificacao e proposicao de

medidas.

No Semindrio Nacional de Juventudes, Meio Ambiente e Justica Climatica (2024), os jovens foram

estimulados, em etapas territoriais e estaduais, a realizar [e[FlsE1{=t8T6] o] {=N o] fe] o] [Ty E{dle- 1R o Tl (e a g o] [ g = F6 [=]
suas comunidades, pautados por praticas de autogestao e mobilizacao popular. JESFRialleEIVERCO !

uma busca, por parte do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, por um maior protagonismo das

juventudes na construcao de caminhos para o enfrentamento da injustica climatica.

I NFlee I Uallo I oSl InaleBlFHljuventudes nao representam apenas destinatarios das politicas de
VSTt o1 [ Te BT oW s EXFE T [T 1 L=He N (Ve ETR LY I V311 para a efetivacao dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel . De acordo com a campanha geltidaPA{oy (a estratégia das Nacdes Unidas que visa engajar
juventudes na promocao da Agenda 2030), os jovens tém protagonismo no combate as mudancas climaticas

como pensadores criticos, comunicadores e lideres inovadores, capazes de mobilizar comunidades e desafiar

obstaculos para a promocao de acdes sustentaveis. Nesse aspecto, Rl oL ] Ne [FH e el o o =] W (o1

governos estaduais e municipais para ampliar a participacao juvenilisESEleelc iV eliv:Io¥-Niaale][STaal=ln| v=let:{o)

do desenvolvimento sustentavel em ambito local. Como parte das recomendacdes de politicas locais

alinhadas a campanha Youth2030, estdo, entre outras:

Criacdo e ampliacdo de assentos para juventude, com direito a voto, em todos

os conselhos, comités e drgados de fiscalizacdo, deliberacdo e gestdo nas areas

socioambiental e de desenvolvimento, nas esferas municipais, estaduais e federal.

Constituicdo de Conselhos de Sustentabilidade com participacao de juventudes,
governos, setor privado e sociedade civil, como espacos deliberativos sobre tematicas

ambientais locais.

Producao de um Manual de Boas Préticas sobre a Agenda 2030 e as Juventudes, voltado

as escolas.

No contexto brasileiro, dentre os exemplos de iniciativas relevantes em relacao a mobilizacao das juventudes
para a tematica da sustentabilidade e da emergéncia climatica, merecem destaque as acdes dos estados do

Ceard e do Amazonas:

ESPIiRITO SANTO ———
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Quadro 31 - Iniciativas de mobilizacao das juventudes para a sustentabilidade

Programa Estadual Agente Jovem Ambiental (AJA): realizado no Ceard, visa fomentar a participacao da
juventude em acdes sustentaveis e amplia a inclusédo social e ambiental. O AJA contemplou, até o momento,
a participacdo de dez mil jovens, entre 15 e 29 anos de idade, de familias que integram o CadUnico. A
selecdo publica concede auxilio financeiro mensal correspondente a R$200 reais a cada jovem durante dois
anos. Apos finalizar uma capacitacao, promovida pela Coordenadoria de Educacao Ambiental e Articulacao
Social da Secretaria de Meio Ambiente, o AJA construirg, junto com seu supervisor local, um Plano de Acao

Comunitério que deveré ser executado em sua comunidade visando promover impacto socioambiental® .

No Festival da Juventude do Cearg, realizado em 2024, os AJAs tiveram protagonismo na area destinada
a Secretaria de Meio Ambiente, apresentando conteldos para outros jovens, promovendo atividades
colaborativas e participando da programacao, de forma a produzir um efeito multiplicador das acées do

projeto para outros jovens® .

Na capital, iniciativas locais voltadas as juventudes de Fortaleza também merecem destaque, como o Projeto
Corais, que realiza acdes de limpeza de praia e plantio de mangue; e o Reflor, que apoia a arborizacdo urbana
com mapeamento de areas prioritarias e plantio de arvores. Além disso, o Projeto Juventude no Parque
selecionou, por meio de edital, 120 jovens de 15 a 25 anos para atuarem como monitores Nos espacos verdes
da cidade, com ajuda de custo de R$ 400 mensais, colaborando ndo apenas para a formacéo da juventude
(por meio de um curso preparatério em parceria com a UFC), como também para o fortalecimento de

lideres comunitérios jovens, com enfoque na preservacido de areas urbanas arborizadas® .

Formacao Politica de Jovens Liderangas no Territério Médio Jurua: realizada no Amazonas, busca capacitar
jovens lideres locais, aprimorando suas habilidades e conhecimentos para que possam desempenhar um
papel ativo no desenvolvimento sustentavel de suas comunidades. De acordo com os idealizadores da
iniciativa, a formacado promove “conhecimento sobre politicas publicas, sustentabilidade, preservacdo do
meio ambiente e resisténcia cultural™®, favorecendo a gestao territorial participativa, com o desenvolvimento
de cadeias da sociobiodiversidade e a promocao da sustentabilidade local, especialmente voltado para as
juventudes de comunidades tradicionais da regido. O processo formativo € oferecido pela AMECSARA
(Associacdo dos Moradores Extrativista da Comunidade S&do Raimundo), com o apoio do ICMBIo e outras

organizacoes.

Fonte: site da SEMA do Ceard; site da prefeitura de Fortaleza; site da Sitawi.

63 - Informacdes obtidas no site da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (SEMA) do Ceara: <https://www.sema.ce.gov.br/2021/01/13/ceara-
vai-formar-10-mil-agentes-jovens-ambientais/>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
64 - Informagdes obtidas no site da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (SEMA) do Cearé: <https://www.sema.ce.gov.br/2024/08/12/
termina-o-primeiro-festival-da-juventude-do-ceara/>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
65 - Informacdes obtidas no site da prefeitura de Fortaleza: <https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/sustentabilidade-juventude-de-fortaleza-ganha-
protagonismo-em-programas-socioambientais-conheca-iniciativas-inovadoras>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
66 - Informacdes obtidas no site da Sitawi: <https://sitawi.net/30-modulo-do-curso-de-formacao-politica-para-jovens-liderancas-no-medio-jurua-foca-
em-politicas-publicas/>. Acesso em: 17 de fev. 2025.
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Quadro 32 - Recomendacgdes para a mobilizagdo ambiental

Area temética Demandas PEPJUV 2022 - 2032 Recomendacdes para os tomadores de decisdo

Incentivo ao protagonismo juvenil em acbes de
revitalizacdo de espacos urbanos, facilitando o acesso a
Apoiar iniciativas e programas juvenis crédito e capacitacédo para negdcios sustentaveis liderados
que intensifiquem as relacdes por jovens.
socioambientais e proporcionem melhor
qualidade de vida a todos.

Criagdo de programas que envolvam jovens em atividades
de impacto ambiental positivo, como preservacdo de
parques, criacdo de hortas comunitarias e recuperacéo de
nascentes.

Criacdo e ampliagcdo dos assentos para juventudes nos
conselhos, comités e 6rgdos de fiscalizagdo em temas
socioambientais.

Criacdo de Conselhos de Sustentabilidade com
Mobilizacao participacdo de juventudes, governos, setor privado e
ambiental sociedade civilLb, como espacos deliberativos sobre
teméaticas ambientais locais.

Incentivo a criacdo de coletivos e féruns regionais de
juventudes engajadas em causas socioambientais,

Ausentes do PEPJuv. . L N
garantindo suporte técnico e institucional.

Implementacdo de cursos e oficinas sobre mobilizagcdo
ambiental, participagdo social e gestdo de projetos
comunitarios, seguindo modelos de formacdes
comunitarias.

Criac8o de um programa de Agentes Jovens Ambientais,
para capacitar jovens para o desenvolvimento de acGes
comunitérias voltadas aos impactos socioambientais de
seus territorios.

Fonte: elaboragéo propria da equipe com base em informagdes obtidas no PEPJUV 2022-2032 do ES,
no Atlas das Juventudes (2021), no Plano Nacional de Juventude e Meio Ambiente (2015) e no programa Youth2030.
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Para levantamento das informacdes que constam neste relatdrio, foram feitas buscas em documentos
publicos a partir de um conjunto de palavras-chave® . O levantamento resultou na identificacdo de 24
documentos técnicos (relatérios de descricdo e avaliacdo de politicas, legislacdes e normativas, informativos
institucionais, entre outros) e 66 artigos académicos. Esses documentos foram lidos e sistematizados para
0 mapeamento da estrutura institucional que gerencia as politicas de juventude no Espirito Santo e do
panorama das politicas de juventude no estado. Para avaliacdo das iniciativas priorizadas, além das fontes
documentais, foram realizadas 13 entrevistas e um grupo focal com atores-chave ligados a gestao das

politicas de juventudes no ES.

Para o [@:1e1idtl s} foi caracterizado o perfil da populacdo jovem do ES, com base em dados sobre: estimativa

populacional, sexo e cor/raca; educacao; pobreza e desigualdade; renda e trabalho; e violéncia letal.

No foi realizada uma breve contextualizacdo da historia recente das politicas de juventude no ES.
Ademais, foramn mapeados e descritos os drgaos governamentais que compdem atualmente a governanca
das politicas para a juventude no estado. As atribuicoes desses drgaos e as suas relacdes, incluindo a
articulacéo entre poder publico e sociedade civil, foram também descritas. Por fim, foram identificados os
planos, programas, projetos e acdes relacionados a juventude no estado do Espirito Santo, com foco nas
iniciativas implementadas ou em implementacao durante o atual governo de Renato Casagrande, do Partido
Socialista Brasileiro (PSB) (cujo inicio remonta a 2019) - incluindo aquelas que foram criadas em periodos

anteriores, mas que continuam sendo implementadas. Cada uma dessas iniciativas é assim definida:

Plano de politica publica: um documento estratégico que delineia objetivos, diretrizes
e acoes a serem realizadas por governos para abordar um determinado problema ou

situacdo na sociedade.

Programa de politica publica: um conjunto organizado de acdes e iniciativas
desenvolvidas por governos para abordar questdes sociais, econdémicas ou

ambientais.

Projeto de politica publica: uma iniciativa planejada e estruturada por governos
visando implementar acdes especificas para resolver problemas sociais, econdmicos

ou ambientais.

Acdo de politica publica: uma atividade especifica implementada pelo governo para

atender a uma necessidade ou problema identificado na sociedade.
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O [e=ls1idtle =] do relatdrio consiste na avaliacdo executiva dos principais planos, programas, projetos e
acoes relacionados as juventudes e atualmente em implementacéo no estado do Espirito Santo. O critério
de selecéo envolveu o conjunto de iniciativas sob gestao da SUBJUV. A avaliacdo segue as diretrizes do
documento “Avaliacao de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex post” (Casa Civil da Republica et al,

2018). Entre as informacdes mapeadas para cada plano, programa, projeto e a¢ao, estao:
Diagndstico do problema
Desenho da politica
Implementacao
Governanca
Resultados
Impactos
Formas de monitoramento e avaliacdo
Lacunas de implementacdo e oportunidades para o futuro

O (o611t o35 com base nas avaliacdes realizadas, identificou as principais lacunas da politica estadual de

juventudes do estado do Espirito Santo e apontou recomendacdes para o enfrentamento dessas lacunas.

No [e£]s]1il[sFef com base nas entrevistas e nos documentos analisados, foram descritas experiéncias de
politicas desenvolvidas em outras localidades nas areas de Diversidade e Sustentabilidade e Meio Ambiente,

indicando recomendacdes para a formulacéo de novas politicas no estado do Espirito Santo.

O de forma complementar, sistematiza os dados sobre a presenca do tema das juventudes nos
programas orcamentarios do estado do Espirito Santo a partir dos Planos Plurianuais (PPAs) de 2020-2023 e
de 2024-2027.

ESPIiRITO SANTO
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- Apéndice
N

Apéndice 1 - As Juventudes no Plano Plurianual do
estado do Espirito Santo

HYCWNoLElale /[ cHelie=Nsistematizar os dados sobre a presenca do tema das juventudes nos programas|

orcamentdrios do estado do Espirito Santo a partir dos Planos Plurianuais (PPAs) de 2020-2023 e de
vilp 22 Evlo i A Segundo a Secretaria de Economia e Planejamento do ES, o PPA é o instrumento de planejamento

governamental de médio prazo, que estabelece, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para um periodo de quatro anos, organizando as acdes do Governo em [slfels| &I EE

. ~ . - ~ 8
que resultem em bens e servicos para a populacdo e de suporte ao funcionamento da administracdo™ .

Como um ([ ({1 a Lo We VWIS &1 o = [Tl W= T W o) o] (o Yo [ [We [l (sl O PPA representa uma fonte relevante
eE]Rel oVl IoRele]espaco que as politicas para as juventudes possuem nos programas orcamentarios

EREINEER T (o f e [CRETETo ] Assim, a fim de explorar de que forma a tematica é contemplada nos PPAs,

foi realizado um mapeamento nos documentos a partir das seguintes [¢E1EVIEER s EN RN VIV AT o ERNTe V1) o

T e (o) e a - = L RS V=T [VAYA Com a busca, tais palavras foram encontradas na descricdo de

delnplelparte ou do objetivo, indicador de resultado, publico-alvo, acdo ou produto da
Retirando os programas repetidos com a busca e também os que se repetiram em ambos os PPAs,
as palavras-chave levaram aos seguintes programas orcamentarios: Desenvolvimento da prética esportiva;
Estado Presente em Defesa da Vida; Fomento, difusao cultural e preservacao da memaria; Fortalecimento
do Sistema de Atendimento Socioeducativo; Gestdo e Suporte Educacional; Gestéo estratégica de pessoas;
Melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem na rede publica com equipe; Promocao, Autonomia e
Defesa dos Direitos das Mulheres; Promocéo, Defesa e atendimento dos direitos da crianca e do Adolescente;

Promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos; Qualificar ES.

Para anadlise, apenas foi retirado do corpus o Programa Gestéo estratégica de pessoas, que se relaciona a
implementacdo e a execucao da politica de gestao de pessoas no poder executivo estadual. Ainda, dentre as

palavras de busca, apenas SUBJUV ndo foi encontrada nos documentos.

Em um segundo momento, para analisar a [(FEleE sl [of N ol (oY [Ty EXNele] g W Welo) [(H (- W ETE RE N [TV [SEH oS

informacdes contidas nos PPAs foram sistematizadas em um banco de dados organizado conforme a area
tematica, orgao responsavel, objetivo, ODS, publico-alvo, indicadores de resultado e o total de recursos de

cada um dos programas encontrados a partir das palavras-chave.

A sistematizacdo dos resultados pode ser observada na tabela a seguir. Como se vé, alguns programas

surgiram mais de uma vez no mapeamento realizado, conforme a palavra utilizada para a busca:

68 - Ver: https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa.
69 - Tais palavras foram utilizadas por surgirem de forma recorrente em documentos oficiais, reportagens e demais relatérios sobre politicas para as
juventudes no estado do Espirito Santo.
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Quadro 1 - Busca realizada no PPA 2020-2023, ES - Menc¢oes as palavras-chave

"juventude

Palavra-chave de Local da palavra-chave

busca

Juventude

Jovem

Jovens

Jovens

Jovens

Jovens

Jovens

Adolescente

Adolescente

Adolescente

Adolescente

SEDH

SUBJUV

no documento

Indicadores de resultado

Produto da agéo

Indicadores de resultado

Acgéo

Publico-alvo; Indicadores
de resultado

Acéo

Produto da acéo

Produto da acéo

Acéo

Objetivo; Publico-alvo

Objetivo; Publico-alvo

Un. Orcamentaria

Sem resultados

PPA 2020-2023

Programa

Programa
Desenvolvimento da
pratica esportiva

Programa Estado
presente em Defesa da
vida

Programa Fomento,
Difus&o cultural e
preservagdo da memoria.

Programa Melhoria da
qualidade do ensino e da
aprendizagem na rede
publica com equipe

Programa Qualificar ES

Programa Gestéo e
Suporte educacional

Programa Estado
presente em Defesa da
vida

Programa
Desenvolvimento da
préatica esportiva

Promocéo, Autonomia e
Defesa dos Direitos das
Mulheres

Programa Fortalecimento
do Sistema de
Atendimento
Socioeducativo

Programa Promocao,
Defesa e atendimento
dos direitos da crianca e
do Adolescente

Programa Promocao,
autonomia e defesa dos
direitos das mulheres;
Programa Estado
Presente; Promocéao,
protecao e defesa dos
direitos Humanos.

Sem resultados

, "jovem", "jovens", "adolescente", "SEDH" e "SUBJUV"

Descricéo

Total de atletas premiados nos
jogos escolares da juventude

Rede de centros de cidadania
jovem implementada

Participacdo de jovens nos setores
da economia criativa

Remuneracédo dos Profissionais do
Magistério - Educagédo de Jovens e
Adultos; Alfabetizagdo e Educagao
de Jovens e Adultos"; Formagao de
Professores da Educagdo de
Jovens e Adultos

Jovens e adultos em processo de
qualificacdo e requalificacdo; Taxa
de desemprego de jovens de 14 a
17 anos

Remuneragdo dos profissionais
administrativos - educacdo de
jovens e adultos

Modelo de Atendimento a jovens
infratores implementado

Crianca e adolescente atendido

AcgBes de promocgao, prevencao e
combate a violéncia contra meninas,
adolescentes e mulheres

Assegurar os direitos individuais do
adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa a luz do
sistema nacional de atendimento
socioeducativo e do estatuto da
crianca e do adolescente;
adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas

Formular politicas de promocao,
defesa e atendimento conforme o
estatuto da crianga e do
adolescente; Crianca e
adolescentes

Relacionado as juventudes, o termo
"SEDH" aparece como Un.
Orcamentaria do Programa
Promocéo, autonomia e defesa dos
direitos das mulheres e do
Programa Estado Presente e
Promocdo, protecdo e defesa dos
direitos Humanos.

Sem resultados

Fonte: Elaboragéo da equipe com base no PPA 2020-2023, ES.
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No que tange aos resultados da busca no PPA atual, as palavras-chave encontradas também aparecem ou
como objetivo, indicador de resultado, publico-alvo, acao, ou produto da acdo dos programas, revelando um

padrao entre o conteldo do PPA 2020-2023 e 2024-2027 no que se refere a tematica das juventudes nos

programas orcamentarios, como pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 2 - Busca realizada no PPA 2024-2027, ES - Mencgoes as palavras-chave

"juventude

Palavra-chave
de busca

Juventude

Juventude

Jovem

Jovens

Jovens

Jovens

Jovens

Jovens

Adolescente

Adolescente

Adolescente

SEDH

SUBJUV

———— ESPIRITO SANTO

Local da palavra-chave
no documento

Indicadores de resultado

Acdes

Sem resultados

Acéo

Indicadores de resultado

Acéo

Pdblico-alvo; indicadores
de resultado

Produto da agéo

Produto da agédo

Objetivo; Publico-alvo

Objetivo; Publico-alvo

Un. Orgamentéria

Sem resultados

PPA 2024-2027
Programa

Desenvolvimento da
prética esportiva

Promogéo, protegdo e
defesa dos direitos
humanos

Sem resultados

Melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem
na rede publica com
equidade

Fomento, difusédo cultural e
preservagao da memoria

Gestéo e Suporte
Educacional

Qualificar ES

Estado Presentes em
Defesa da Vida

Desenvolvimento da
prética esportiva

Programa Promocéo,
Defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do
Adolescente

Programa Fortalecimento
do sistema de atendimento
socioeducativo

Programa Promocéo,
protecéo e defesa dos
direitos humanos; Estado
Presente em Defesa da
Vida.

Sem resultados

, "Jjovem", "jovens", "adolescente", "SEDH" e "SUBJUV"

Descricéo

Total de atletas premiados nos
jogos escolares da juventude

Promocéo e defesa dos direitos das
juventudes

Sem resultados

Remuneracéo dos Profissionais do
Magistério - Educacdo de Jovens e
Adultos; Alfabetizacdo e Educacao
de Jovens e Adultos"; Formagéo
de Professores da Educacédo de
Jovens e Adultos

Participacéo de jovens nos setores
da economia criativa

Remuneragdo dos profissionais
administrativos - Educacdo de
jovens e adultos

Jovens e adultos em processo de
qualificacdo e requalificacdo; Taxa
de desemprego de jovens de 14 a
17 anos.

Modelo de atendimento a jovens
infratores - 2 un.

Crianca e adolescente atendido

Formular politicas de promogao,
defesa e atendimento conforme o
estatuto da crianga e do
adolescente; Crianga e
adolescentes

Assegurar os direitos individuais do
adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa a luz do
sistema nacional de atendimento
socioeducativo e do estatuto da
crianca e do adolescente;
Adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas

Relacionado as juventudes, o termo
"SEDH" aparece como Un.
Orgcamentaria do Programa Estado
Presente e Promog&o, protecdo e
defesa dos direitos Humanos.

Sem resultados

Fonte: Elaboragéo da equipe com base no PPA 2020-2023, ES.
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Dessa forma, a captura inicial demonstra que [sfRL=1day (o8 (=1 ETal(o]g 16 [o R R TN/ {UTe [SF=T0 T elo] g = 1 =)
predominantemente atrelados a descricdao das agoes e dos indicadores de resultado.JEINeElelEleRaleller

que, apesar da juventude ser contemplada como publico-alvo de determinados programas, (A il sl [«

(oYe] [Tl 16 [[{=Yel (oY Yo TRV FEHIET 1o (=N o ET RS [ AU Y Nesse contexto, os jovens e adolescentes

tendem a aparecer vinculados a outros publicos como “criancas” ou “adultos”.

Outro aspecto relevante na andlise da descricdo do publico-alvo nos PPAs refere-se a [l Ko L o Id | ila{s ETe =)

o] J IR TN CEACI (G EEo [F[=WeleTpg] o s L1 pg I W ool oIU| EYeTe N TeM/=10y | alvo das politicas, limitando o entendimento de

qual juventude entre 15-17,18-24 e 25-29 sera contemplada pelos programas.

No entanto, mesmo com as limitacdes decorrentes do carater genérico das informacdes, ao analisar o publico-
alvo, os objetivos, e a descricao das acdes de forma conjunta, percebe-se que [effs]fele]E1a R g leeTgl{E=To [T

nos PPAs contemplam determinadas demandas das juventudes,Eeleli=lllelefEle[V EiYe [ letle XY ple) m

Estadual de Politicas para as Juventudes do Espirito Santo 2022-2023 (PEPjuv).JNESScE:lajufc oMV agERe ER

acdes que recebe destaque por ter como foco as juventudes é a de [delyyleleE e =L =T [oF B (=fi {oT6 F 1
e[NX Y ek lgicReledPrograma de Promocao, protecao e defesa dos Direitos HumanosjeloeRa\

2024-2027. Essa acdo tem como unidade orcamentaria a ]98]yl e o [FHIOA =S5

Outro exemplo consiste no Programa de [Ze] yaleXe:TeMV:\F e lo] o &= W DI=1 (=1 We [ F MBI T LI XM Y (V] [a 1 215 do
PPA 2020-2023. Tal programa, embora tenha como publico-alvo mulheres em geral, reforca especificidades
de género que atravessam a realidade de mulheres jovens, como as vulnerabilidades das mulheres que
vivem em territdrios rurais. De forma semelhante, o Plano das juventudes em diferentes pontos aborda

as especificidades das juventudes do campo. Ja o PPA 2024-2027, no documento Metas e Prioridades,

N elelcllte YRR ole[claaEPromocao, Autonomia, Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncias e Defesa

(e (1R DI =TI L WO TR Y [V [a T CERN VEL T EE como prioridade de governo.

Em relacao ao Programa (S5 e N R ENE D EEE R ERYIGER ainda que ele abarque como produto da
acao "Seguranca Cidada” os EIE eIl TR ETe Il 18 2L - especialmente pelo papel que os Centros

possuem como espacos de prevencao a criminalidade e a violéncia no cotidiano das juventudes - nos PPAs,
0s recursos do programa estao voltados para acdes como: policiamento ostensivo e preservacao da ordem
publica; investigacdo e policia judicidria; atuacdo integrada das unidades da seguranca publica e defesa
social; construcdo, adequacado e modernizacao das unidades de seguranca publica; prestacdo de servicos
meédico-hospitalares, odontoldgicos e especializados complementares; e modernizacdo e reaparelhamento

da defesa social.

No quadro a seguir, pode-se observar de forma sistematizada as informacdes sobre alguns [e[sf el{els| 11 EH

dos PPAs e suas conexdes com os Eixos do PEPjuv:

ESPIiRITO SANTO
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Quadro 3 - Conexodes entre os PPAs 2020-2023 e 2024-2027 com Plano Estadual de
Politicas para as Juventudes do Espirito Santo 2022-2023 (PEPjuv)

Programa

Objetivo

Publico-alvo

Relagdo com o PEPjuv

Desenvolvimento da
pratica esportiva

Contribuir para o]
desenvolvimento do Esporte
e lazer em todos os seus
segmentos, modalidades,
formas e abrangéncia,
visando sua expansdo e
difusdo considerando, em
especial, os aspectos
educacional,  socio-cultural,
de saude e rendimento.

Organizacoes,
federagdes, grupos
sociais e comunitarios,
paratletas  estudantes,
desportistas em geram e
profissionais da area
esportiva.

O programa tem acdes
relacionadas ao Eixo
Desporto e Lazer do PEPjuv,
abordando a promogdo e
implementacdo de espagos
esportivos, manutencdo de
areas de lazer e capacitacédo
de profissionais nas areas de
esporte e lazer.

Estado presente em
Defesa da vida

Articular um conjunto de
ac0es de curto, médio e longo
prazo, prioritariamente em
regides de alta
vulnerabilidade social,
alinhando projetos de
combate a criminalidade com
politicas publicas inclusivas,
visando reduzir os indices de
violéncia e as desigualdades
sociais.

Sociedade em geral.

O programa relaciona-se ao
Eixo Segurangca Publica e
acesso a justica do PEPjuv.
As acbes do programa tém
como produto 0s
atendimentos prestados no
CRJs e a implementacéo do
Modelo de Atendimento a
Jovens Infratores.

Qualificar ES

Incentivar a qualidade da
formacéo profissional voltada
para o desenvolvimento das
vocagbes econdmicas e
sociais.

Jovens e adultos em
processo de qualificacao
e requalificagéo.

O programa relaciona-se ao
Eixo Profissionalizagéo,
trabalho e renda do PEPjuv.
O programa aborda acdes
como ampliagdo e
adequagcdo da rede de
centros de educagao
profissional e tecnoldgica,
qualificacéo do cidadéo para
o mundo do trabalho e
formacéo inclusiva.

Promocgé&o, Autonomia e
Defesa dos Direitos das
Mulheres

Proporcionar as mulheres
ferramentas para sua
autonomia e mecanismo de
defesa de seus direitos,
proporcionando a igualdade
de géneros.

Mulheres

O programa contempla a¢des
de promocao, prevencédo e
combate a violéncia contra
meninas, adolescentes e
mulheres, relacionando-se
com o Eixo Diversidade e
Igualdade do PEPjuv.

Promocéo, Protecdo e
Defesa dos Direitos
Humanos

Promover, proteger e efetivar
0s direitos humanos,
buscando equacionar os mais
graves problemas que
impossibilitam ou dificultam a
plena realizagdo do exercicio
de cidadania e a garantia dos
direitos humanos.

Vitimas de preconceito,
discriminagéo,
intolerancia, desrespeito,
abusos, maus tratos,
negligéncia, abandono e
ameacadas de morte.

O Programa, seu objetivo e
publico-alvo  relacionam-se
com diferentes Eixos do
PEPjuv, como de
Diversidades e Igualdade,
Seguranca publica e acesso
a justica, destacando a
importancia de acoes
voltadas ao combate a todas
as formas de violéncia e
discriminagdo contra  as
juventudes.

Fonte: Elaboragao da equipe com base no PPA 2020-2023, ES
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Existem outros aspectos do PEPjuv que sao poucos contemplados nos PPAs, como aqueles na area de

(@V] LU= I TS o= g =] o] [Te Yo LR YW o i =l Além disso, a demanda do combate ao

descrita no Plano e observada como parte importante da luta das juventudes capixabas,

ndo possui mencao nos PPAs, mesmo em programas que tém como foco a promocdo, protecdo e defesa

lolollelIc=lieLMalVasF-Ialel M Tal lacuna surge como uma oportunidade para a inclusao nos PPAs de agoes

direcionadas para as juventudes vitimas de violéncia de Estado.

Além dessa possibilidade, percebe-se a relevancia de demais programas orcamentarios que tenham as

N 0 e EE Ty el o 18] o] [Tele BET YS! ou que informem, seja no titulo do programa ou das a¢des, o espago que as

diferentes faixas etdrias da populacdo jovem possuem enguanto beneficidrias.

elgilnlelealel I R ENelisHaleRelddiferentes Secretarias de Estado nos programas que de alguma forma
2| o ETet 1 BE LN TNYET N e CERG e EN A ) Ao excluir apenas o Programa Gestdo estratégica de pessoas que se

relaciona a implementacao e a execucao da politica de gestdo de pessoas no poder executivo estadual, nos

demais 10 programas encontrados é possivel observar os Orgaos responsaveis:

Quadro 4 - Orgios responsaveis pelos programas relacionados as juventudes - PPA
2020-2023 e 2024-2027, ES

Programa relacionado as juventudes nos PPAs 2020-

Orgdo Responsavel 2023 e 2024-2027

Secretaria de Estado da Cultura Fomento, difuséo cultural e preservacdo da memoria

Secretaria de Estado da Educagéo Gestéo e Suporte Educacional

Melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem na

Secretaria de Estado da Educacao . j
rede publica com equipe

Secretaria de Estado da seguranca Publica e

. Estado presente em Defesa da vida
defesa social

Secretaria de Estado de Ciéncia, tecnologia,

inovacdo e educacao profissional Qualificar ES

Secretaria de Estado de Direitos Humanos Fortalecimento do Sistema de Atendimento Socioeducativo
Secretaria de Estado de Direitos Humanos Promocao, Autonomia e Defesa dos Direitos das Mulheres
Secretaria de Estado de Direitos Humanos Promocao, protecéo e defesa dos direitos humanos
Secretaria de Estado de Esportes e Lazer Desenvolvimento da prética esportiva

Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Promocéo, Defesa e atendimento dos direitos da crianca e
e Desenvolvimento Social do Adolescente

Fonte: Elaboragao da equipe com base no PPA 2020-2023 e 2024-2027 ES.
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Destaca-se, assim, no Plano Plurianual (PPA) de 2020-2023 e de 2024-2027 a Sl{d -t e S5 % e (o) [
DT LT o (V3 EY (eIl (] 5] g K leTpy [e oY ETs N = o To R EENZE] | pelos programas, segundo o ndmero de ocorréncia.
Esse destaque pode estar relacionado a atuacéo da Secretaria na formulacdo, coordenacdo e integragao

de politicas publicas para as juventudes. Entretanto, observa-se que, apesar de o termo EI8IEIIEAY ndo ser

encontrado nos documentos, a recente [ditleE{oNs ERAT] =Tl (=11 ERV g (el ETe ERERS] D) g BT o] -1 = WE [ ENC E T
(o] = 1ale EERelo] o (o [FTES =10 E LTIV I EIRETS V' E o E 1| que buscam cada vez mais espaco como prioridade de

governo. Diante disso, a presenca ou auséncia da SUBJUV nos PPAs podem representar [efs]gi{ef e [SRE 1= o]

nas futuras analises do espaco das juventudes nos instrumentos de planejamento no estado.

ESPIiRITO SANTO



Notas




PATA
JUVES




